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MINISTERIO DEL INTERIOR

DECRETOS

DECRETO NUMERO 1458 DE 2025

(diciembre 29)

por el cual se sustituye el Capitulo 4 del Titulo 2 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto

niimero 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, con

el fin de reglamentar el articulo 111 de la Ley 2294 de 2023, “por el cual se expide el

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida” en

lo relacionado con la adopcion de la Politica Publica de Participacion Ciudadana y
Electoral y se dictan otras disposiciones.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de
la Constitucion Politica y en desarrollo del articulo 2° de 1a Ley 1757 de 2015, el articulo
111 de la Ley 2294 de 2023, articulo 45 de la Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1° de la Constitucion Politica de Colombia, enuncia que “Colombia es
un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democrdtica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas
que la integran y en la prevalencia del interés general.”, de ahi que, establecié un marco
juridico “democratico, participativo y pluralista”, como fundamento del control y poder
politico, habilitando el desarrollo de diferentes mecanismos e instancias de participacion
ciudadana, para la toma de decisiones.

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, enuncia que “Son fines
esenciales del Estado: (...) facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion (...)”. Lo
cual refleja que, el Estado debe garantizarle a la ciudadania, la participacion en todas las
decisiones que se tomen, y que los pueden afectar ya sea de manera positiva o negativa.

Que el articulo 40 de la Constitucion Politica de Colombia, enuncia, que “Zodo
ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico (...)".

Que el numeral 5 del articulo 95 de la Constitucion Politica de Colombia, enuncia,
como uno de los deberes de la ciudadania de “Participar en la vida politica, civica y
comunitaria del pais” de manera que, hace que sea deber que todos participen activamente
en las decisiones del pais a través de los diferentes mecanismos, formas, canales, espacios,
instancias e instrumentos de participacion ciudadana, habilitados para ello, bajo el respaldo
del Estado sobre cada uno de ellos.

Que el articulo 103 de la Constitucion Politica de Colombia, enuncia, los diferentes
mecanismos de participacion ciudadana y también coadyuva en la promocion y creacion
de organizaciones democraticas, otorgando como compromiso por parte del Estado el de
fomentar la creacion de asociaciones que permitan hacer uso de los mecanismos, formas,
canales, espacios, instancias e instrumentos con el fin de hacer concertacion, control y
vigilancia a todo lo relacionado con las acciones y decisiones que se toman en torno a la
gestion publica nacional.

QuelaLey 134 de 1994 reguld y reglamento los diferentes mecanismos de participacion
ciudadana, entre ellos se encuentran, la iniciativa popular, el referendo, la consulta popular,
la revocatoria del mandato, el plebiscito y el cabildo abierto, establecidos en el articulo
103 de la Constitucion Politica. Por otra parte, desarroll6 la promocion del control y
fiscalizacion social de la gestion publica a través de la creacion de veedurias ciudadanas y
juntas de vigilancia, con el fin de participar en los asuntos publicos desde el control social,
estableciendo un marco juridico que garantiza la participacion ciudadana.

Que se expidio la Ley 1757 de 2015, Ley Estatutaria de Participacion Ciudadana, que
regul6 los mecanismos de participacion ciudadana, desarrolla el concepto de participacion
ciudadana, como un derecho de los ciudadanos y las responsabilidades que competen al
Estado para su proteccion, amplia la democracia habilitando el uso de formas, canales,
espacios, instancias de participacion, creando la coordinacion y los sistemas en materia
de participacion ciudadana, define un nuevo enfoque del ejercicio del control social y
la rendicion publica de cuentas, entre otras, disefia una nueva institucionalidad para el
manejo de la politica publica de participacion, y la promocion de su ejercicio por parte de
la ciudadania.

Que el articulo 2° de la Ley 1757 de 2015, establece que “todo plan de desarrollo
debe incluir medidas especificas orientadas a promover la participacion de todas
las personas en las decisiones que los afectan y el apoyo a las diferentes formas de
organizacion de la sociedad. De igual manera los planes de gestion de las instituciones
publicas hardn explicita la forma como se facilitard y promovera la participacion de
las personas en los asuntos de su competencia. Las discusiones que se realicen para la
formulacion de la politica publica de participacion democrdtica deberdn realizarse en
escenarios presenciales o a través de medios electronicos, cuando sea posible, utilizando
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones”. En ese orden, el Estado tiene la

obligacion de promover que la ciudadania conozca y participe de las decisiones que los
afectan y por tanto, debe incluir medidas normativas que fortalezcan la organizacion de la
sociedad para que sea incidente, generando escenarios presenciales o a través de medios
electronicos, para la formulacion incluyente de la Politica de Participacion Democratica.

Que la Sentencia C-150 de 2015, por medio de la cual se realiza el estudio previo de
constitucionalidad de la Ley 1757 de 2015, complementa la normativa de la participacion
ciudadana y otorga lineamientos en la utilizacion de cada uno y los derechos de la sociedad
sobre ellos, establece lo siguiente:

“(...) La Corte entiende que la participacion como derecho de los ciudadanos y
eje medular del ordenamiento constitucional vigente implica (i) el deber del Estado de
abstenerse de adoptar medidas de cualquier tipo que impidan el libre ejercicio de la
participacion por parte de ciudadanos y organizaciones sociales, (ii) el deber de adoptar
medidas de todo tipo que eviten que las autoridades puiblicas o los particulares interfieran o
afecten el libre ejercicio de las facultades en cuyo ejercicio se manifiesta la participacion y
(iii) el deber de implementar medidas que procuren optimizar el desarrollo de las diversas
formas de participacion y que, al mismo tiempo, eviten retroceder injustificadamente en
los niveles de proteccion alcanzados”.

Que el articulo 12 del Decreto Ley 2893 de 2011, modificado por el articulo 7° del
Decreto niimero 714 de 2024, establece en el numeral 1 de la misma disposicion normativa,
como una de las funciones de la Direccion para la Democracia, la Participacion y la
Accion Comunal la de “Coordinar la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas en materia de participacion ciudadana, el fortalecimiento de
la democracia participativa, la organizacion y participacion de la sociedad civil y la
garantia de los derechos y deberes electorales.”

Que la Resolucion numero 2434 de 2011, por el cual se crean grupos de trabajo en
la estructura funcional interna del Ministerio del Interior” expedida por el Ministerio
del Interior, en el articulo 1° “(...) Funciones Grupo de Participacion Ciudadana” en
el numeral 1 “Formular, ejecutar, evaluar y hacer seguimiento a las politicas publicas
en materia de participacion ciudadana y el fortalecimiento de la democracia”, indica
el compromiso por parte de la Direccion de crear una politica publica, la cual fortalezca
el ejercicio democratico a través del uso de los mecanismos, formas, canales, espacios,
instancias e instrumentos de participacion ciudadana y la inclusion de la ciudadania en
cada uno de ellos.

Que el Decreto niimero 1535 de 2022, por el cual se adiciona el Capitulo 4 del Titulo
2 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto nimero 1066 de 2015 Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior, el cual incorpord inicialmente “la Politica
Publica de Participacion Ciudadana,”; sera derogado mediante el presente decreto,
para dar cumplimiento al articulo 111 de la Ley 2294 de 2023 mencionado, sobre la
“PARTICIPACION DEMOCRATICA PARA LA RECONSTRUCCION DEL TEJIDO
SOCIAL Y LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA DEL DESARROLLO, que ordena
la ampliaciéon y el fortalecimiento de la Politica Publica de Participacién Ciudadana y
Electoral, con el fin de fortalecer la democracia electoral.

Que con el proposito de ampliar y fortalecer las garantias y condiciones de la
participacion ciudadana y electoral en el ambito nacional y territorial, se adelantaron
escenarios, espacios y ejercicios de construccion colectiva entre el Consejo Nacional de
Participacion Ciudadana (CNPC), el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el
Ministerio del Interior, quienes lideraron una amplia convocatoria incluyendo a todos los
actores de la participacion ciudadana y electoral, donde ellos y ellas aportaron sus
saberes y experiencias, las cuales, alimentaron y acordaron la vision que debe tener la
politica contenida en el “DOCUMENTO BASE POLITICA PUBLICA- PARTICIPACION
CIUDADANAY ELECTORAL”, adoptada a través del presente decreto.

Que el Consejo Nacional de Participaciéon Ciudadana es una instancia creada por el
articulo 77 de la Ley 1757 de 2015 como un espacio institucional de dialogo, articulacion
y concertacion entre el Estado y la sociedad civil, y que tienen como funcion “asesorar
al Gobierno nacional en la definicion, promocion, diserio, seguimiento y evaluacion de la
politica publica de participacion ciudadana”’; asi mismo, conforme al articulo 78 ibidem,
tiene la responsabilidad de emitir concepto previo para la formulacion de politicas publicas
en esta materia, funcion que ejercera en coordinacion con el Ministerio del Interior y con
el apoyo del Departamento Nacional de Planeacion. En caso de que dicho concepto no sea
acogido, el Gobierno nacional debera exponer las razones y proponer un mecanismo de
discusion para debatir lo no acordado.

Que en este DOCUMENTO BASE POLITICA PUBLICA PARTICIPACION
CIUDADANA'Y ELECTORAL que se adopta, se entendera a la participacion ciudadana
y electoral como, “... un derecho humano, orientado a la incidencia de la ciudadania
en los asuntos publicos, politicos, economicos, ambientales y culturales que aportan
al cierre de brechas, la transformacion territorial y la consolidacion democratica de
la paz. Concepto que integra los siguientes elementos: a) capacidades y condiciones
institucionales para la proteccion, fortalecimiento, promocion y goce del derecho a la
participacion ciudadana, b) condiciones organizativas e individuales para el ejercicio del
derecho a la participacion ciudadana; c) dispositivos de participacion ciudadana, politica
y electoral; d) Fortalecimiento de una cultura del cuidado de lo publico, y e) practicas
de la democracia participativa con un enfoque territorial”. (Departamento Nacional de
Planeacion, 2024).
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Que el DOCUMENTO BASE POLITICA PUBLICA PARTICIPACION CIUDADANA
Y ELECTORAL que se adopta, describido la formulacion e identifico los puntos de
mejora de la politica asi: “I. Mesas de trabajo permanentes con el Consejo Nacional de
Participacion Ciudadana (CNPC) con el objetivo de identificar recomendaciones de cada
uno de los sectores que hacen parte de esta instancia de participacion. 2. Un ejercicio
de andlisis documental que permitio revisar las siguientes fuentes: 13 documentos de los
sectores que hacen parte CNPC; 14 documentos enviados por la Confederacion Nacional
de ONG (CCONG); un (1) documento enviado por Transparencia por Colombia; un
documento enviado por Foro Nacional por Colombia; un (1) documento de sistematizacion
de los resultados de los Didlogos Regionales Vinculantes (DRV). Esta informacion
permitio identificar 126 problemas relacionados con la participacion ciudadana y
electoral. 3. La revision de los compromisos adquiridos por el Estado colombiano con
relacion a la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, especialmente en lo relativo al Punto 2
Participacion Politica: apertura democratica para construir la paz. Ademas, se revisaron
otros insumos derivados de los avances de la implementacion del Acuerdo, como, por
ejemplo, el documento de lineamientos para una ley de garantias para las organizaciones
v los movimientos sociales y para la protesta y la manifestacion publica y el informe de
la Mision Electoral Especial, entre otros. Igualmente, se revisaron las consideraciones
de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad relativas a la democracia y la
participacion ciudadana.”

Que la garantia del derecho a la participacion ciudadana de sectores histdricamente
excluidos como jovenes, mujeres, grupos €tnicos a su solicitud, poblacion LGTBIQ+,
campesinos y personas en condicion de discapacidad, entre otros, requiere resaltar la
normatividad que respalde dichos procesos, con el fin de asegurar que la participacion
ciudadana sea inclusiva, efectiva y garantizada por el Estado, a través de un marco
normativo robusto que proteja los derechos de todos los sectores sociales, en igualdad de
condiciones.

Que de conformidad con el articulo 78 de la Ley 1757 de 2015, corresponde al
Ministerio del Interior, la coordinacion de politicas publicas de participacion ciudadana
en Colombia cuyas acciones trascienden a los demas sectores administrativos del orden
nacional, lo que hace necesario promover la articulacion y colaboracion interinstitucional;
en virtud del principio de coordinacion y colaboracion establecido en el articulo 6° de la
Ley 489 de 1998, las autoridades administrativas deben actuar de manera armonica en el
ejercicio de sus funciones, prestando su colaboracion a las demas entidades para facilitar el
cumplimiento de sus cometidos estatales; y que, conforme al articulo 45 ibidem sobre las
Comisiones Intersectoriales, el Gobierno nacional podra crear instancias de articulacion
entre ministerios, departamentos administrativos y entidades descentralizadas, con el
fin de coordinar y orientar superiormente la ejecucion de funciones y servicios publicos
compartidos, sin perjuicio superiormente la ejecucion de funciones y servicios publicos
compartidos, sin perjuicio de las competencias propias de cada entidad, resultando
necesario su reconocimiento en el marco de la politica publica de participacion ciudadana
y electoral, dada la naturaleza transversal y concurrente de las acciones que esta demanda
a nivel nacional.

Que el Ministerio del Interior debe coordinar el cumplimiento de los deberes referidos
en el articulo 104 de la Ley 1757 de 2015, con el propdsito de que los demas sectores
administrativos del orden nacional implementen, de manera articulada y coherente las
acciones orientadas al fortalecimiento de las instancias de participacion, tanto formales
como informales, creadas y promovidas por la ciudadania o el Estado.

Que la efectiva promocion de instancias de participacion ciudadana, tal como lo ordena
el articulo 104 de la Ley 1757 de 2015, exige la coordinacion intersectorial entre las
administraciones nacionales, departamentales, municipales y distritales, esta articulacion
no solo fortalece el cumplimiento de los deberes institucionales frente a la ciudadania, sino
que también garantiza que las iniciativas formales e informales impulsadas por el Estado
o la sociedad civil se desarrollen en condiciones adecuadas, inclusivas y democraticas; en
este sentido, el articulo 6° de la Ley 489 de 1998 refuerza la necesidad de que las autoridades
administrativas actien bajo el’ principio de coordinacién y colaboracion, asegurando la
armonia funcional entre entidades publicas, esta sinergia institucional es indispensable
para alcanzar los fines estatales, evitar duplicidades o interferencias, y facilitar el ejercicio
pleno de los derechos ciudadanos en materia de participacion democratica.

Que el Consejo Nacional de Participacion Ciudadana CNPC, en la sesion ordinaria de
los dias 17 y 18 de julio de 2025, se aprobd concepto positivo sobre los contenidos de la
politica publica de participacion ciudadana y electoral.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8° de la Ley 1437 de
2011, asi como en el articulo 2.1.2.1.14. del Decreto 1081 de 2015, el proyecto de norma
que sirvid de antecedente a este decreto fue publicado en la pagina web del Ministerio del
Interior, durante el periodo comprendido entre el 8 y el 22 de septiembre de 2025, para
recibir comentarios de la ciudadania y grupos de interés.

Que, en virtud de lo anterior, es necesario sustituir el Capitulo 4 del Titulo 2, Parte 3
del Libro 2 del Decreto niimero 1066 de 2015, con el fin de fortalecer la coordinacion y
articulacion institucional para el cumplimiento de los deberes establecidos en el articulo
104 de la Ley 1757 de 2015, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley
2294 de 2023, de manera que los sectores administrativos del orden nacional implementen
acciones conjuntas orientadas al impulso y sostenibilidad de las instancias de participacion

ciudadana, tanto formales como informales, creadas y promovidas por la ciudadania o el
Estado, garantizando asi una participacion efectiva, inclusiva y corresponsable.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Sustituir. Sustitiyase el capitulo 4 del Titulo 2 de la Parte 3 del Libro 2
del Decreto niimero 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior, que fue adicionado por el Decreto 1535 de 2022, el cual quedara asi:

CAPITULO 4
Politica Publica de Participacion Ciudadana y Electoral

Articulo 2.3.2.4.1. Adopcion. Adoptese la Politica Publica de Participacion Ciudadana
y Electoral, la cual esta contenida en el “DOCUMENTO BASE POLITICA PUBLICA
PARTICIPACION CIUDADANA Y ELECTORAL” que hace parte integral de este
Decreto.

Articulo 2.3.2.4.2. Objetivo general. La Politica Publica de Participacién Ciudadana
y Electoral tiene como objetivo ampliar y fortalecer las condiciones y garantias para
la participacion ciudadana y electoral efectiva e incidente, en la que se involucre a las
diversas formas y expresiones organizativas e individuales de la ciudadania, comunidades,
organizaciones, movimientos sociales, especialmente de los sectores historicamente
excluidos y las ciudadanias en sus diversidades, en los procesos de toma de decisiones en
el ciclo de gestion publica (disefio, formulacion, ejecucion,. evaluacion y seguimiento), en
la transformacion territorial, el buen desarrollo de los procesos democraticos y electorales,
el cierre de brechas y la consolidacion de la paz.

Articulo 2.3.2.4.3. Objetivos especificos de la politica publica. La Ampliacion
y Fortalecimiento de la Politica Publica de Participaciéon Ciudadana y Electoral esta
estructurada en cuatro objetivos, asi:

1. Fortalecer las capacidades y condiciones institucionales para garantizar y promo-
ver el derecho a la participacion ciudadana efectiva en los procesos de gestion
publica y toma de decisiones.

2. Ampliar las condiciones organizativas e individuales para el ejercicio efectivo
del derecho a la participacion ciudadana, promoviendo la inclusion, el empo-
deramiento y la incidencia de las diversas formas y expresiones organizativas e
individuales de la ciudadania, comunidades, organizaciones, movimientos socia-
les, especialmente de los sectores historicamente excluidos y las ciudadanias en
sus diversidades.

3. Garantizar la inclusion y el reconocimiento de diversas expresiones de participa-
cion ciudadana para promover el aporte a la transformacion territorial y reducir
las brechas existentes.

4.  Fortalecer el proceso democratico electoral mediante la mejora del acceso a la in-
formacion, la formacion electoral a la ciudadania, la promocion de practicas de-
mocraticas en partidos y movimientos politicos y el fomento de mecanismos de
participacion ciudadana y electoral; especialmente para sectores historicamente
excluidos.

Articulo 2.3.2.4.4. Poblacion Objeto de la Ampliacion y Fortalecimiento de la Politica
Publica de Participacion. Ciudadana y Electoral. Esta Ampliacion y Fortalecimiento de
la Politica Publica, estd dirigida a toda la ciudadania especialmente para la proteccion
de los niflos y nifias, adolescentes, jovenes, estudiantes, mujeres, la poblacion OSIGD,
LGBTIQ+, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, comunidades
étnicas, indigenas, Rrom, comunidades campesinas, lideres y lideresas sociales, defensores
de Derechos Humanos, victimas, adultos mayores, personas en condicion de discapacidad,
minorias politicas, minorias religiosas y la poblacion en situacion de movilidad humana,
la ciudadania organizada y no organizada, grupos politicos y las organizaciones sociales.

Articulo 2.3.2.4.5. Ambito de aplicacién. La Ampliacion y Fortalecimiento de la
Politica Publica de Participacion Ciudadana y Electoral, se aplicara en todo el territorio
nacional. La implementacion en el orden territorial se realizara basados en los principios
de autonomia, concurrencia, participacion e inclusion de manera que se promueva, proteja
y garanticen las diferentes modalidades del derecho a participar en la vida politica,
administrativa, econdmica, social y cultural y electoral.

Articulo 2.3.2.4.6. Ejes y Lineas de accion de la Politica Publica. Los Ejes y Lineas
de accién de la Politica Publica de Participacién Ciudadana y Electoral, son:

1. Ejede Fortalecimiento de las capacidades y condiciones institucionales para
garantizar, promover y proteger el derecho a la participacion ciudadana
efectiva en los procesos de gestion publica y toma de decisiones: Este eje
concentra las acciones propuestas desde la institucionalidad como garante del
derecho a la participacion ciudadana, reconociendo y articulando tanto su ex-
presion a través de canales y mecanismos institucionales, como sus formas no
institucionales, respetando la autonomia y las diversas formas organizativas y de
movilizacion social, con miras a garantizar la inclusion, eficacia y la deliberacion
de la ciudadania.

En este sentido se incluyen acciones dirigidas a promover la participacion en todas las
fases del ciclo de la gestion publica; la importancia del acceso a la informacion como una
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condicion para la participacion; las orientaciones para incorporar la participacion en el
disefio de politica publicas; la necesaria articulacion interinstitucional y la promocion de
la cultura participativa en el pais.

1.2,
1.

Lineas estratégicas:

Fortalecimiento de la participacion ciudadana en el ciclo de gestién publica:
Corresponde a como el Estado se prepara y coordina con los actores sociales y
comunitarios, de manera interna para lograr una gobernanza local, asi como la
creacion de agendas de trabajo en todos los niveles de la gestion publica alinea-
das a atender las necesidades de la poblacion. Lo anterior, buscando siempre el
involucramiento de la ciudadania en la toma de decisiones en su comunidad y
fortaleciendo canales y mecanismos institucionales como también en su expre-
sion no institucional.

Mejora del acceso ciudadano a la informacion publica: Este componente im-
pulsa principios como la maxima publicidad, la divulgacion proactiva, la trans-
parencia activa y pasiva, adoptando elementos de gestion de la informacion; la
intencion es promover condiciones adecuadas para que los ciudadanos cuenten
con las herramientas necesarias para exigir derechos, cuestionar decisiones y
colaborar en la mejora de las politicas publicas.

Promocion y fortalecimiento del control social: Implica fortalecer la capaci-
dad de los funcionarios publicos para promover ejercicios de control social y
veedurias ciudadanas; permitiendo una conexion y articulacion del Estado con
la poblacion para que se vinculen al cuidado de lo publico. De la misma manera,
reforzar procesos de aprendizaje respecto a los aciertos, desaciertos y retos de la
gestion de las entidades en los ejercicios de rendicion de cuentas.

Optimizacién del proceso de politicas publicas: Este apartado busca una mix-
tura entre el entramado institucional del Estado con las practicas organizativas
de la sociedad civil en la formulacion, implementacion y evaluacion de politicas
publicas. Logrando tener de primera mano los saberes y experiencias de la comu-
nidad para buscar acciones encaminadas en dar soluciones a probleméticas de la
ciudadania. En el entendido, de que son ellas y ellos los verdaderos conocedores
de sus realidades.

Promocion de la cultura participativa: En esta linea estratégica se concentran
acciones que se sugieren sean realizadas desde las distintas. entidades nacionales
y territoriales, dirigidas a adelantar acciones que promuevan y motiven la parti-
cipacion de la ciudadania, implica posibilidades de intercambio de experiencias,
la utilizacion de tecnologias para facilitar la participacion de las distintas ciuda-
danias, -asi como adelantar acciones en materia de comunicacion y la educacion
civica para incentivar la participacion ciudadana

Fortalecimiento de la articulacion intersectorial: Se destaca la importancia de
posibilitar la articulacion de iniciativas participativas entre distintos niveles te-
rritoriales, al igual que orientar el cumplimiento de las disposiciones normativas
e instrumentos vigentes en materia de participacion ciudadana, tanto mediante
mecanismos institucionales como de expresiones no institucionales. Por ello la
necesidad de crear una Comision Intersectorial que se encargue cuya funcion
principal sea actualizar, compilar y monitorear informacién relacionada con la
implementacioén de la Politica Publica de Participacion Ciudadana y Electoral
y articular la oferta institucional relacionada, generando insumos que faciliten
al Consejo Nacional de Participacion Ciudadana cumplir con lo dispuesto en el
articulo 77 de la Ley 1757 de 2015.

Eje de Fortalecimiento de las condiciones organizativas e individuales para
el ejercicio efectivo del derecho a la participacion ciudadana, promoviendo
la inclusion, el empoderamiento y la incidencia de las diversas formas y ex-
presiones organizativas e individuales de la ciudadania, comunidades, orga-
nizaciones, sector privado y gremial, movimientos sociales, especialmente de
los sectores historicamente excluidos y las ciudadanias en sus diversidades:
En este eje se concentran las actividades que buscan aportar al mejoramiento de
las condiciones organizativas e individuales para el ejercicio efectivo del dere-
cho a la participacion ciudadana, promoviendo la inclusion, el empoderamiento
y la incidencia de las diversas formas y expresiones organizativas e individuales
de la ciudadania, comunidades, organizaciones, sector privado y gremial, movi-
mientos sociales, especialmente de los sectores historicamente excluidos y las
ciudadanias en sus diversidades. En este sentido, se destacan acciones dirigidas
al fortalecimiento de capacidades de los diversos actores, a promover y fortalecer
el ejercicio de la veeduria y el control social a los asuntos publicos; mejorar el
sistema nacional de participacion como oportunidad de articulacion de actores y
acciones en materia de participacion ciudadana y el refuerzo del protagonismo a
las instancias participacion ciudadana, incluyendo también la consideracion del
sector privado y gremial como un aliado estratégico para la promocion de la par-
ticipacion ciudadana y el control social con sus afiliados y actores relacionados.

lineas Estratégicas
Fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones sociales y ciudada-
nas: Se busca implementar acciones que logren una representacion efectiva de

todas las organizaciones sociales y sus sectores en las instancias y espacios de
participacion de orden nacional y territorial, asegurando que las voces de diver-

3.1.

sas comunidades sean escuchadas e incidentes. Esto incluye fortalecer las capa-
cidades de las organizaciones de la sociedad civil (OSC), el fomento de nuevos
liderazgos con especial énfasis en mujeres, jovenes, personas con discapacidad,
campesinos, sector privado y gremial, los sectores sociales LGBTIQ+ y grupos
étnicos, promoviendo un entorno mas equitativo y dindmico que enriquece la
participacion ciudadana.

Potenciacion del ejercicio de veedurias y control social: El propdsito es crear
condiciones que permitan a la ciudadania conocer y utilizar herramientas efecti-
vas para conformar, organizar y activar veedurias ciudadanas y el control Social
Esto incluye fomentar el control social y buscar alternativas conjuntas para que
cumplan con sus objetivos y metas. Al empoderar a la ciudadania y robustecer
sus conocimientos, se promueve una participacion efectiva en la vigilancia de la
gestion publica, contribuyendo a la transparencia y en la rendicion de cuentas.

Fortalecimiento del Sistema Nacional de Participacion Ciudadana: Las ac-
ciones en esta linea estratégica se orientan a posicionar el Sistema Nacional de
Participacion Ciudadana (SNPC), entendiendo el sistema como un dispositivo
articulador de instancias reglamentadas de participacion ciudadana, espacios, ac-
tores sociales, recursos, informacion y acciones encaminadas a la participacion
ciudadana. Integrando también los diferentes niveles administrativo-territoriales
junto al sistema nacional de planeacion y espacios e Instancias de Participacion
ciudadana. Por su parte, al fortalecer el Consejo Nacional Participacion Ciudada-
na CNPC y sus referentes territoriales (CTPC), se potencia la capacidad de que
representantes de distintos sectores y organizaciones puedan orientar la toma de
decisiones publicas, particularmente en las acciones implementadas en materia
de participacion ciudadana en sus distintos niveles politico-administrativos.

Impulsar la gestion de las instancias de participacién ciudadana: El fortale-
cimiento de las instancias de participacion ciudadana es vital para promover una
democracia mas activa y efectiva. Al potenciar la incidencia de la ciudadania
a estas instancias, se le garantiza tener un papel mas relevante en la toma de
decisiones. De igual forma, pretende implementar mecanismos de evaluacion
que midan la efectividad en la participacion de la comunidad de estos espacios
de intercambio con la institucionalidad. Esto asegura que las voces ciudadanas
sean escuchadas y valoradas, fomentando un entorno participativo que impulse
el desarrollo social y la transparencia en la gobernanza.

Eje de garantia de inclusion y el reconocimiento de diversas expresiones
de participacion ciudadana para promover la transformacion territorial
y reducir las brechas existentes: Este eje de accion integra medidas especifi-
cas que promueven el reconocimiento de las multiples formas de participacion
ciudadana, asi como las condiciones necesarias para que estas contribuyan a la
transformacion de los territorios, mediante la aplicacion del enfoque diferen-
cial. Igualmente, busca garantizar oportunidades y entornos adecuados para el
ejercicio libre y diverso de la participacion ciudadana con los ajustes razonables
necesarios.

Lineas estratégicas

Reconocimiento e inclusion de expresiones diversas de participacion ciu-
dadana: En esta linea de accion se integran las iniciativas para identificar y
promover diversas formas de participacion ciudadana y social; tales como, par-
ticipacion digital y las expresiones no formales entre otras. En el entendido que
los cambios culturales y tecnoldgicos vienen de la mano, y las sociedades se van
acoplando a ellas, mientras que el Estado muestra dificultades para identificar
estos cambios y adoptarlos dentro de su estructura.

Fortalecimiento de la participacion ciudadana desde el enfoque diferencial:
En esta linea de accion, mediante acciones afirmativas que involucren la co-
creacion con la poblacion, se reconocen y amplian las expresiones de partici-
pacion de la diversidad y el dinamismo de las ciudadanias incluyendo diversos
enfoques: diferencial, de género, étnico, territorial, campesino y curso de vida.

Fortalecimiento de la planeacién y presupuestacion participativa: Contiene
acciones orientadas a reforzar la participacion de la ciudadania en los procesos
de planeacion territorial, especificamente de su incidencia en los instrumentos
de planeacion como los planes de desarrollo, los planes de ordenamiento y los
presupuestos participativos.

Apertura al dialogo con nuevas expresiones de participacion: Se Plantea ar-
monizar las disposiciones que expida el Ministerio del Interior, en relacion con
la promocion del dialogo social como instrumento para atender la conflictividad.
Lo anterior presupone condiciones para el reconocimiento de nuevas organiza-
ciones y movimientos ciudadanos como un medio esencial para impulsar la par-
ticipacion de la sociedad.

Eje de fortalecimiento de la apertura del proceso democraitico electoral me-
diante la mejora del acceso a la informacion, la formacion ciudadana, la
promocion de practicas democraticas en partidos politicos y el fomento de
mecanismos de participacion ciudadana y electoral: Este eje reune las orien-
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taciones dirigidas a habilitar las condiciones para el ejercicio de la participacion
electoral de manera informada, transparente, con habilidades suficientes para el
ejercicio del derecho al voto y la promocion de practicas democraticas al in-
terior de los partidos y movimientos politicos que faciliten la participacion de
poblaciones y actores excluidos, al igual que acciones que promuevan el uso de
mecanismos constitucionales de participacion ciudadana y electoral.

4.1. lineas estratégicas

1. Mejora del acceso a la informacion piblica y transparencia electoral: Tiene
como propdsito, asegurar que la informacion en el proceso electoral sea clara,
comprensible y, sobre todo, accesible respetando las condiciones y el enfoque
diferencial, en especial considerando necesidades particulares de la poblacion
con discapacidad. Esta linea incluye acciones para la promocion y fortalecimien-
to de herramientas de denuncia electoral, en aras de fortalecer la confianza de la
ciudadania ante las instituciones electorales.

2.  Promocion de la formacion democratico-electoral: Esta linea busca promover
el desarrollo de programas de formacion politico electoral tanto a funcionarios
publicos como a la ciudadania, consolidando una cultura politica participativa.
Evidenciando el valor del voto y su importancia en nuestro sistema politico. Lo
anterior, priorizando a grupos historicamente excluidos.

3.  Promocion de nuevos liderazgos politicos: Intenta incentivar y motivar estra-
tegias dirigidas a diversificar y renovar los liderazgos politicos electorales en las
comunidades y su vinculacion a grupos significativos de ciudadanos, partidos y
movimientos politicos. Asegurando que las ideas y visiones de la diversidad de la
sociedad tengan relevancia en espacios democraticos y de tomas de decisiones.
Permitiendo una verdadera apertura democratica con todas y todos los actores de
Colombia.

4. Promocion de mecanismos de participacion ciudadana y electoral: Esta li-
nea busca incluir acciones para fortalecer los conocimientos de la ciudadania,
incluyendo al sector privado y gremial, sobre como se activan y utilizan los me-
canismos de participacion ciudadana y electoral establecidos en la constitucion y
en la norma. Diversificando las estrategias de comunicacion e informacion para
que llegue de manera clara y accesible a toda la poblacion, teniendo en cuenta su
ciclo de vida y enfoque diferencial, logrando la utilizacion efectiva de todos los
mecanismos de participacion.

Articulo 2.3.2.4.7. Enfoques de la Politica Publica. Los Enfoques de la Politica
Publica de Participacion Ciudadana y Electoral, son los siguientes:

1. Enfoque de Derechos Humanos: como orientacion fundamental, reconociendo
la participacion como un derecho inherente a la dignidad humana y pilar esencial
de nuestro Estado Social de Derecho. Este enfoque trasciende la vision instru-
mental de la participacion para concebirla como un derecho fundamental que
debe ser garantizado, protegido y promovido por todas las instituciones del Esta-
do.

Esta orientacion implica que todas las acciones, estrategias y mecanismos
contemplados en la politica publica deben contribuir a la realizacion efectiva del derecho
a la participacion, eliminando barreras y creando condiciones materiales para su ejercicio
por parte de todos los ciudadanos y ciudadanas, sin discriminacion alguna.

2. Enfoque de Género y Diversidad: Se incorpora como una orientacion funda-
mental que reconoce y busca transformar las relaciones de poder basadas en
el género, el sexo y la orientacion sexual que han limitado histéricamente la
participacion plena y efectiva de diversos grupos poblacionales en los espacios
democraticos.

Este enfoque se fundamenta en evidenciar las desigualdades, inequidades y
discriminaciones que se generan a partir de roles, estereotipos, creencias, practicas e
imaginarios y relaciones de poder basados en el género, sexo y orientacion sexual. También
apunta a reconocer las diversas identidades de género y orientaciones sexuales, asi como
otras categorias no binarias o normativas e integrarlos en los procesos participativos y
propender por garantizar su participacion efectiva en las politicas que les afectan.

3. Enfoque Territorial: Reconoce la diversidad y la complejidad de los territorios
colombianos, entendiendo que las dindmicas participativas y democraticas ad-
quieren caracteristicas particulares seglin los contextos locales y regionales.

Este enfoque constituye una perspectiva que trasciende la mera dimension geografica,
demografica o habitacional, para comprender el territorio como un entramado complejo
que involucra interrelaciones sociales en espacios cargados de historia e identidad,
reproduciendo formas de ejercicio politico que definen modos de deliberacion, negociacion,
exclusion y participacion.

4. Enfoque Poblacional-Diferencial: Reconoce la diversidad de la poblacion co-
lombiana y busca garantizar la participacion efectiva de todos los grupos pobla-
cionales, especialmente aquellos histéricamente discriminados y excluidos.

Este enfoque constituye una perspectiva analitica y metodoldgica que reconoce la
diversidad como punto de partida para la implementacion de politicas ptblicas orientadas
a la garantia de los derechos de la poblacion, en oposicion a aquellas que pretenden

homogeneizar en funcion de un modelo de desarrollo imperante. El Enfoque Poblacional-
Diferencial permite comprender y visibilizar las dindmicas de discriminacion y exclusion
social, estableciendo acciones para la transformacion desde la equidad y el desarrollo
humano.

5. Enfoque de Curso de Vida: Reconoce la participaciéon como un proceso dina-
mico y continuo a lo largo de todas las etapas de la vida de los ciudadanos.

Este enfoque analiza como el desarrollo humano y sus resultados en la sociedad,
incluyendo la participacion ciudadana y electoral, dependen de la interaccion de diversos
factores a lo largo del tiempo. Considera el entorno familiar, econémico, ambiental
y cultural como elementos clave que influyen en las capacidades y oportunidades de
participacion de las personas en diferentes momentos de su vida.

6. Enfoque Etnico: Reconoce y valora la diversidad cultural y étnica del pais, bus-
cando garantizar los derechos de participacion de los pueblos y comunidades
étnicas en condiciones de igualdad y respeto por sus particularidades culturales.

Este enfoque se basa en el reconocimiento que la Constitucion Politica de 1991 hace de
Colombia como un pais pluriétnico y multicultural, que protege y garantiza los derechos
fundamentales a la diversidad cultural y lingiiistica, la identidad, la participacion, la
autonomia y el gobierno propio de los pueblos étnicos, haciendo énfasis en la igualdad de
oportunidades desde la diferencia, la diversidad y la no discriminacion. El enfoque étnico
debe estar basado en una perspectiva antirracista de manera participativa y plural.

7. Enfoque de Discapacidad: Reconoce a las personas con discapacidad como su-
jetos de derechos con plena capacidad para participar en la vida politica y ptublica
del pais.

Este enfoque busca reconocer y abordar las diversas realidades y necesidades de
las personas con discapacidad, considerando su contexto social, cultural y econdémico.
La politica promueve la inclusion y la igualdad de oportunidades, asegurando que los
mecanismos y espacios de participacion se adapten a las particularidades de cada individuo
y tipo de discapacidad.

8. Enfoque interseccional: Reconoce la complejidad de las identidades y expe-
riencias de los ciudadanos y como estas influyen en sus oportunidades y formas
de participacion en la vida democratica del pais. Este enfoque examina como
diversas identidades y categorias sociales, como género, raza, etnia, clase, orien-
tacion sexual, identidad de género, discapacidad, edad y ubicacion geografica,
se entrelazan y configuran experiencias unicas de discriminacion, exclusion o
privilegio. La interseccionalidad reconoce que las personas no experimentan la
discriminacion o el privilegio en forma aislada, sino que estos factores interac-
tuan creando sistemas superpuestos y cruzados que pueden amplificar las barre-
ras para la participacion ciudadana y electoral.

Articulo 2.3.2.4.8. Comision intersectorial: Créase la Comision Intersectorial
Nacional de la Participacion Ciudadana y Electoral, integrada por las cabezas de sector
administrativo de las entidades del orden nacional del Interior, Funcion Pablica, Planeacion,
Presidencia de la Republica y Hacienda y Crédito Publico, en virtud del principio de
coordinacién y colaboracién armonica, cuya funcion principal es actualizar, compilar
y monitorear informacion relacionada con la implementacion de la Politica Publica
de Participacion Ciudadana y Electoral y articular la oferta institucional relacionada,
generando insumos que faciliten al Consejo Nacional de Participacion Ciudadana cumplir
con lo dispuesto en el articulo 77 de la Le y 1757 de 2015.

Paragrafo. La coordinacion de la Comision Intersectorial estara a cargo del Ministerio
del Interior con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacion quien ejercera la
secretaria técnica. El periodo de sesiones, delegacion, quoérum y demas aspectos necesarios
para el funcionamiento se definirdn en el reglamento interno que se expida; la financiacién
de las funciones asignadas a la Comision se desarrollara con cargo a los recursos de las
entidades que la conforman, segun el presupuesto asignado para cada vigencia fiscal.

Articulo 2.3.2.4.9. Implementacion. La implementacion de esta politica publica estara
a cargo del Ministerio del Interior, con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacion
y demas entidades con competencia en la garantia del derecho a la participacion ciudadana.

Esta politica publica sera difundida, implementada y ejecutada mediante un plan de
accion inicial que tiene una vigencia de trece (13) afios, que permita su desarrollo a lo
largo del gobierno en curso y proponga sugerencias de acciones a ser consideradas en los
siguientes periodos constitucionales presidenciales. Este plan de accion inicial debera ser
evaluado y reformulado una vez finalice el plazo inicial.

Paragrafo 1°. En cada gobierno, se debera ampliar y actualizar las acciones contenidas
en el plan de accion general, el cual debera ser concertado con las entidades responsables
y sera actualizado al inicio de cada nuevo periodo presidencial, con el acompafiamiento y
asesoria del Consejo Nacional de Participacion Ciudadana.

Paragrafo 2°. Dentro del 1 afio previo a la finalizacién de la vigencia del periodo
de gobierno nacional, el Consejo Nacional de Participacion Ciudadana formulara
recomendaciones que orienten la ampliacion y actualizacion del plan de accion para el
siguiente periodo de gobierno, en cumplimiento de lo dispuesto en los literales f'y g del
articulo 80 de la Ley 1757 de 2015.
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Articulo 2.3.2.4.10. Seguimiento y evaluacion. El seguimiento y evaluacion de la
Politica Publica de Participacion Ciudadana y Electoral, estara a cargo del Ministerio del
Interior en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion y el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, para lo cual, el Consejo Nacional de Participacion
Ciudadana, prestara asesoria en la definicion, promocion, disefio, seguimiento y evaluacion
de la politica.

Paragrafo 1°. Se elaborard anualmente un documento de evaluacion de avance del
plan de accion y un informe final antes de finalizar cada periodo presidencial. Estos
informes seran divulgados teniendo en cuenta los principios de transparencia activa y
rendicion de cuentas.

Paragrafo 2°. En la labor de seguimiento y evaluacion tanto el Consejo Nacional de
Participacion Ciudadana como las entidades encargadas de la labor, podran considerar los
aportes técnicos de organizaciones sociales, otras instancias reglamentadas de participacion
y de la ciudadania en general, para el cumplimiento de este proposito.

Articulo 2°. Vigencia. El presente decreto rige a partir del dia siguiente a la fecha
de su publicacion, deroga el Decreto nimero 1535 de 2022, por el cual se adiciona el
Capitulo 4 del Titulo 2 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto niimero 1066 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, para adoptar la Politica Publica de
Participacion Ciudadana y se dictan otras disposiciones, sustituye el capitulo 4 del Titulo
2 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto ntiimero 1066 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior.

Publiquese y ciimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 29 de diciembre de 2025.
GUSTAVO PETRO URREGO
El Ministro del Interior,
Armando Alberto Benedetti Villaneda.
La Directora del Departamento Nacional de Planeacion,
Natalia Irene Molina Posso.
La Directora del Departamento Administrativo de la Funcion Publica,

Mariela Barragan Beltran.
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ASCUN - Asociacién Colombiana de Universidades

CADH - Convencion Americana sobre Derechos Humano

CC - Congreso de Colombia

CCONG - Confederacion Colombiana de ONGS

CDI - Carta Democratica Interamericana

CE - Cddigo Electoral

CIDH - Corte Interamericana de Darechos Humanos

CIGA - Carla Iberoamericana de Gobierno Abierto

CLAD - Ceniro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo

CNP - Consejo Nacional de Planeacion

CNPC - Consejo Nacional de Farticipacion Ciudadana

CP - Constitucidn Politica de Colombia

CTP - Consejos Territoriales de Planeacion

DAFP - Departamenlo Administrativo de la Funcién Publica

DANE - Departamenio Administrative Nacional de Estadistica

DUDH - Declaracion Universal de Derechos Humanos

DMP - Departamento Macional de Planeacion

ECP - Estatuto de |a Oposicién Paolitica

FARC-EP - Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Puablo
IMD - Institutz Nacional Demacrata

LGBTIQ+ - Sector LGBTIQ+ (Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgénero,
Intersexuales, Queer y otras identidades y orientaciones sexuales. El signo "+"
representa a las personas gue no se identifican con las categorias anteriores).
MIPG Madelo Integrade de Planeacion y Gestion
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OEA - Organizacidn de los Estados Americanos

OMU - Organizacion de las Naciones Unidas

OSC - Organizaciones de |a Sociedad Civit

PPPCYE - Politica Publica de Participacion Ciudadana y Clectoral

8G - Sur Global

SMPC - Sistema Macional de Participacion Ciudadana

SNV - Sistema Nacional de Voluntariado

STNJ - Sistema Territorial y Nacional de Juventud

URIEL - Unidad de Recepcion Inmediata para la Transparencia Electoral
PIDCP - Pacto Interracional de Derechos Civiles y Politicos

PND - Plan Macional de Desarrollo

2. INTRODUCGION

Este docurnento Uens por objelvo presentar la Politica Plblica de Parlicipacién Ciugadana y
Electoral -PRERCYE-, compromiso adquinido por el Ministerio del Interior en [a transformacion &' del
Flan Naciona! de Desarolle 2022-202¢ "Colombia Potencia Mundial de la Vida®, en adelante PND.

' ion 3. i tegionsl, colalizator 6 disposilvos democralices de pareipacen cudadane, compenente
a condicunes y Inglduc L ceganizalivas & indivl r ciudadzna.
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Este documenta de 2aolitica establecid la ampliacion y fortalecimiento del Decreto 15.‘,55 de 2022,
compromiso que se ratifica en la Ley 2294 de 2024, que eslablece lo siguiente:

"{...) se ampliard y forlelecesd la Palilica Puica de Participacion Ciudadana y Electoral, gue
contard con diversos enfoques: diferenclal, de género, étnica, territorial v curso de vida, con
al fin ae fortalersr I3 organizacion de la sociedad civil, |as organizaciones sociales y proteger
gl volo libre, promoviends les derechos paliticos de las mujeres bajo el principio de pardad
y alternancia y de la poblacién LGBTIO (A, 111}

Para curnpllr con este compromiso, el Ministerio del Interior, en conjunto cen el Departamento
MNacional de Planeacién (ONP), el Departamento Administrativo de Funcién Pablica (DAFP), el
Consejo Nacional de Partcipacian Ciudadana (CNPC) v las Organizaciones de |z Sociedad Civil,
inicié en el afio 2023 el proceso de revisidn y forlalecimiento del Decrete 1535 de 2022 junto con su
documento base, gue se adoptaron come punte de partida de la Polltica Poblica de Participacién
Ciudadana, con la intencidn de identificar las oportunidades de mejora de diche instrumento. Para
elio se realizaron |as siguientes acciones:

1. Mesas de trabajo permanentes con &l Censejo Nacional de Participacion Ciudadana (GNP
para idenlificar recemendaciones de cada sector gue inlegra esta instancia de participacion.

2. Un ejercicio de andlisis documental que permitio revisar las siguientes fuenles: 13
documentos de los sectores gue hacen parte CNPC; 14 documentos enviados por la
Confederacién Macional de ONG's (CCONGY, un (1) documents enviado por Transparencia
par Colambia; un (1) documente enviade por Fore Nacional por Colombia; un (1) documento
de sistematizacion de los resullados de los Dislogos Regionales Vinculantes (DRV). Esta
infarmacion permitia identificar 126 problemas relacionados con la sarticipacién ciudadana
y electoral.

3. La revisién de los compromisos adquindos por el Estado colombiano con relacién a la
implementacon del Acuerde Final para la Terminacian del Conflicto y fa Construccion de una
Paz Estable y Duradera y su Plan Marco de Implementacion, especizlmente en lo relativo al
Punte 2 Participacian Palitica: apertura democratica para construir la paz. Ademdas, se
revisarcn otros insumos derivados de los avances de la implementacion del Acuerdo, come,
por ejemplo, el docurento de lineamientcs para una ey de garantias para las
organizaclones y los mavimientes socialzs y para la protesta v la manifestacion poblica v el
informe de la Mision Flectoral Especial, entre o lgualmente, se revisaron las
consideraciones de |la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad relativas a la
democracia y la participacian ciudadana

L

Ademas, se realizarcn 38 encuentros virtuales y presenciales para recoger, ineluir y considerar las
propuestas ciudadanas come insumos parz la ampliacian y fortalscimiento de la Palitca Puglica de
Parlicipacion Ciudadana y Elecloral. Estos encuentros permitieron oblener insumos desde los
sigulentes  sectores:  Voluntarlado, Consejos  Temitoriales  de  Participacion  Ciudadana,
Organizaciones Ambientales, Veedurias Ciudadanas, Departamentos, Municipios, Sindicatos,
Movimientos Scciales Heterogéneos, Adulto Mayor Consejos Tersitorizles de  Planeacion,
Movimientos Barriales, Secter Religiose, Economia Popular Ciudadanla Mo Organizada,
Confederacién Comunal, Crganizacicnas yio lideres y lideresas de derechos humanos, LGETIOH |

anes), NNA (15 2 17 afios), Juventudes.
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4. El desarrollo de tres grupos focales con enlidades puiblicas, sociedad civil y organizaciones
politicas, para recoger insumos para el apartado slectoral de |a politica publica,

Este ejarcicio permitid identificar los siguientes puntos de mejora de la Palitica: 1) aricular los
comgromisos del Acuerdo Final de Paz y su Plan Marco de Implementacidn, en ospecial 1o
relacicnade con el punta 2; 2} articular diversos erfogues v acteres como sujetos claves para el
Cambig, entre ellos: mujeres, jovenes, campesings, crugos éinices, entre otros; 3) incluirun apanado
asociado 8 la participacion elecloral v, 4} incluir una nueva perspectiva sobre |z pardicipacion
ciudadana, gue permita pasar de una participacion centrada en la gestian piblics a una panicipacion
mas democratica, recenociendo las diversas formas de parlicipacién ciudadana.

Crado lo anterior, se entenderd por paricipacion ciudadana comao:

"Un derecho humana fundamental, orientado & la incldencia de |2 cludadania en la toma de
decisiones en los asuntos poliicas, administrativos, econamicos, amzientales, culturales gue
busca |a garantia de derechos, e ransformacién tarritorial y la consolidacion democralics de
la paz. Conceplo gue integra los siguientss elementos: a) capacidades y condiciones
inatilucionales para la garantia, proteccion, fortalecimiento, promocién y gece del derecho a
l2 parlicipacion cludadana; bj condiciones organizativas & individuales para el gjercicio del
derecho & la parlicipacian ciudadana; o disposifives de participacion ciudadana, palitica y
elecioral, d) Fortalecimiento de una cultura del cuidado de lo publico; y &) practicas de la
damocracia parficpativa con un enfogue lerritonal’ (Departamento Macional de Planeacion,
2024),

Fstas definiciones permten involucrsr & la ciudadaria no solo en la gestion de lo pablico, sinc que
recongce su protagonisme en la democracia y 2n la definicién de los asuntos comunes. Esto
la mejora los dispositivos exislentes, I ampliacién de canales de disloge, adaptandolos a la
civersidad de |a pablacian del pals y a sus necesidades cambianies, y atender a las demandas de
vinculatoriedzd en |2 toma de decisiones. |mplica también reconocimiento de las formas
organizativas autonomas y espacios no inslitucionales de participacion ciudadana como elementos
fundamentales para 2l elercicio de esle derecho. Para finalizar, este documento se divide en los
siguientes aparlados:

Apartadio 3, Marco Jurldico, en el cual se plantes el desarrolle normative que tene Colombla en
maleria de parlicipacién ciudadana, identificendn compromisos institucionales y apusstas que
perrnitan garantizar &l derecho a la participacion ciudadana a nivel nacional y territorial.

Por su parte el Aparfade 4, corresponde al Marco Conceptual v busca desarrollar conceptos claves
que permitan comprencer nuevos enfogques de participacion ciudadana y electoral, entre elios la
mevilizacion social, e diglogo social v las nuevas expresiones organizatives gue permiten el
desarrollo de los teritorios desde la inclusidn de nuevos actores y espacios.

En relacian con el Oiagnéslico, se desarclia en &l Aparfado &, a parli- de fa organizacian,
sisternatizacian y anslisis de toda la informacion aportada y recolectads, genara una vision de cada
. unade las causas y problematicas encentradas que afectan dirsclamente el cesempefio e incidencia
de |z participacion ciudadana y eleciorzl. El misma permite problematizar como la permanencia de
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hrechas asociadas 2 |2 garantia de [a parfcipacion ciudadana dificulta la transformacion territorial; o
cual, surmada a la limitada spertura en el procesc democratico electoral, debida a las bajas
capacidades y condiciones institucionalos para la preteccidn, fortalacimiento, promacidn y goce del
derecho a la paricipacion ciudadana, asi come las bajas condiciones organizativas & individuales
para el gjercicio del derecho & la participacidn civdadanz, permilen evidenciar cdmo Colombia se
enfrenta una limitada y desigua’ parlicipscion ciucadanz y electorz’ que impiden el goce del derecho
a la paricipacidn ciudadana y ciera las puertas a las nuevas y diversas expresionas orpanizativas
impidiendo el desarrollo territorial, el hienestar social y 13 construccién de pae.

Posteriormente, se encuentra el Aparado 7, definicién de la politica, mediante el cual, se estructura
&l marco estratégico para el desarrolle del ciclo de la politica publica de participacion ciudadana y
electeral, Para ello, se presentan los principios v lineamientos clave, asi como sus objetivos, Aqui se
articulan los desafios identificados en el diagnastico presentade, junto con propuestas de accion,
basadas en |z transversalizaciéon del enfoque de derechos humanos, el enfoque diferencial y la
promecién de la incidencia de la ciudadania en la gestion publica. En este apartado que cierra
destacan las estrategias, mecanismaos, herramientss y acciones sugeridas en el ciclo de politicas
plblicas, para fortalecer capacidaces institucicnales v sociales, promover la culura de la
participacian ciudadana y avarzar en la superacién de brechas que limitan este derecho.

3. MARCO JURIDICO

En Colormbia, la participacién cludadana sz concibe como un derecho fundamentado en la soberania
popular, 'a demacrzcia y 1z prevalencia del interés general, aspeclos gue se encuentran reconocidos
an la Constilugidn Polltica de Colombia de 1981, especificemente en los articulos, primerc?,
segundo?, tercero? 408 103% En esie sentido, |z Cere Constitucional sefala la participacidn
ciudadana como un pilar del sistema demacratice de Colombia (Transparencia por Colembia, 2071).

Parz garantizar este derecho, se eslablste el marco mediante 2l cual las ¥ los ciudadanos pueden
hacer parte de ias decisiones publicas y aefinir las garantias para que esle derecho pueda ejercerse
en forma transparente, fluida v sin restriccion slguna, eslableciendo las formas v los sistemas de
participacién ciudadana que parmita vigilar la gestion piblica (Ministerio del Interior, DNP, DAFF,
2022).

Especisimente, desde finales de la década de los 80, el pais ha tenido una serie de ransformaciones
rormativas e insttucionalss, que recogen desarrollos legales de cardcter internacional, y otros de la
construceian propia basada en el contexto v la realidad nacional Estas transformaciones han estado
origntadas a2 establscer un orderamiento institucional gue permita materalizar la democracia
participativa; generar linesmientes de poltica plbiica;, reguiar mecanismos de participacion,
aslablecer modalidades de inleraccion entre la ciudadania v e sector publico; identficar o regular
aspacios regresenfatives, poblacionales, sectoriales e incentivar la participacién en el ciclo de la
gestion pubhca (Ministerio del Inlerior, DNP, DAFR, 2022).

Aesle contexto national se agrega of avance normative respeclc a compromisns asumidos por ef
Estadc a nivel internacicnal la Declarzcien de Derechos Universales adoplada en ol seno de las
Macioncs Unidas en el ofio 1948, establese que la ciudadania lisng derecho a participar en el
gobierno de manerz dirscla o por medio de sus representantes y que |a autondad del poder o
reside en el pueblo soberanc (Ministerio del Interior, DNE, DAFF, 2022). Por su parls, e

Internacionzl de Darechos Civiles y Pollticos de las Naciones Unidas de 19606, en su Articule 25
establece que

iado social de derec
iakes, democsitica, pa

argan zada en forma de Readsica unitaria. descentralizada, con zulenomia
paliva y pluralisle {.. ) {Asamblea Nacional Consliliyente 1801).
ractizan la eleclvidad de
i las declsiones que log
| Consliuyente. 1531)
en forme directs
yenie, 1991}
fice. (Asambles

I0a principios, derechos y deberes consagrados en [z Constitucion; facilitar | participacian de Lod
afectzny en la vida econdmica, polltice, adminislrativa y cultural de bs Nacion [} (Asambles Nacion:
“ar 3 La soberania reside exclusivamente en 2l pueblo, del cuzl emana ol poder publco. C pueto b e
o por medio de sus representanies, enios o5 que la Conslitucion establece {Asemblee Nacionel Consl
5 A, 40 Todo cudadans & cerecho a iciper en la conformacidn, ejarcicio y control de! poder pal
Macignal Gonatiluyente, 18917

203 Son rmecanismos de pacticipacion cel pueblo en ejerciio de su scberania. el volo, el plebiscito, el releendo, la
sulia popular, el cakilde sbicrto, s inicialiva legislativa |2 revecatoria del mandate. Laley los regiamentsra [ ) jAszmblea
" Magional Constituyente, 1991}
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() lodos les cludadanos gozardn (.) de los siguientes derachos y oportunidadss: &)
parlicipar en Ja direccidn de los asunos poblicos, direclamente o por medio de
represeniantes bremente elegidos; b) votar y ser elagidos en elecciones periddicas,
auténticas, reglizadas por sufragio universal @ igual y por voto secreto que garantice la libre
exprasién de la voluntad de los elscloras; y <) lener acceso, en condidgones generales de
igualdad, a las funciones plklicas de su pais” (ONU, 1988).

PPor su parte, en la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos dz 1978, se reafirma la
participacién ciudadana como derecho; ademdas, reconoce ofros dereches relacionados come el
derecho a la reunion pacifica, a la manitestacién pablica y &l derecho a la Iibre expresidn, entre otros.
Comeo cemplementa @ lo anterior, en la Carta Democratica Interamericans del 2001, los Estados
Miembros de la Organizacién e los Estados Americanos (OEA) reiteraron sucompromise de trabajar
con la sooiecad civil y acordaron gue la participacion genera desarrollo y es necesaria parz la
profundizacion de la demecracia (Minislerio del Interior, DNP, DAFP, 2022},

Eslos aspectos lambieén se desarrolian an la cbservacian general nimero 37 del afio 2020 del Pacte
Internzcionzl de Derechos Civiles y Politicos de las Maciones Unidas que establace:

“El dereche humano fundamental de reunién pacifica pemite a las personas expresarse
colectivamante y participar &n la configuracion de sus sociedades. Las reunicnes pacificas
pueden deserrpenar un papel fundamental al permilic 2 los padicipantes presentar ideas v
melas & las gue aspirar en fa esfers poblice y determinar 2| grado de zpoyo u oposicion a
esas ideas y objelives. Cuando se utilizan para ventilar quejas, las reuniones pacificas
pueden grear cportunidades pare 1a solucién inclusiva, paticipalive y pacifica de las
diferencias. Los Estados partta fienen delerminades deberes positves para facilitar las
reunicnes pacificas y hacer posible que los paricipantes logren sus obietives. Por lo tarta,
Ins Estatos deben promovar un entomo propicio para el eercicio del derecho de reunion
pacifica sin disciminacién y establecer un marce juridico e institucional en &l que se pueda
hacer efective” {Pacts Internacional de Derechos Civies y Polilicos, 2020

Ce! mismo modo, la Corle Inleramericana de Derechos Humanos ha sefalado que!

“{...] los Estados deben asegurar el disfrule de los derechos a la libertad de expresion,
reunion y ascciacion a todas las perscnas v a todes los Gpos de organizaciones y
asociacionas sin necesidad de autorizacion. Establecer por ley, de forme clara y exglicta, la
presuncidn & favor e |5 licitud de las manifestaciones y protesta pacifice, lo que implica gue
las fuerzas de segurldad ne deben actuar bajo & supueste de que constiuyen una amenaza
al orden poblics® (Lanza, 2019, Fag. 124)

En cuante a las garantias para la participacién ciudadana, se identifica el accesc universal a la
informacian. En este senlido, las Macicnes Unidas ha manifestado que este es un derscho que
permite buscar, recibir y difundir informacion come parte indisociable del cerecho a la libertad da
axprasion, definide en el Articulo 19 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en el Adiculo
18 del Pacto Internacienal de Derechos Civiles y Politicos v el Articula 13 de la Convencién
Americana sobre Derzches Humanes (Culigrrez, 2018, Organizacian de las Nacionas Unidas, 2019).
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Por olro lado, la Carta |beroamericana de Gobiemo Abierto define que los gobiermos deberan
establecer formas distintas de gobernanza. El Gobierno abiero contribuye a |z garantia del derecho
A la participacian ya que representa:

“[...) un conjunto de mecanismos y estrategias gue conlibuye a la gobernenza pablica y &l
buen geviemo, tasado en los pilares de |a transparencia, participacion ciudadana, rendicisn
de cuentas, colaboracian & innovacian, centranco & Incluyendo a la cludadania en &l proceso
de foma de decisionas, asi como en la formulazidn @ implementacion de politicas publicas,
para fotalecer la democracia, la legitimidad de la aceldn pltfica v el bienestar coleciive”
(CLAD, 2018).

Este mismo documento entiende la participacidn came un pilan no solo para la construccion de
poliicas plblicas sino también como elemente pertinente para el aumento de las capacidades
ciudadanas en &l seguirients y control de estas. Para ello, log palses deboran garantizar espacios
de mayor igualdad y pluralisme sccial, a ravés de la idenlificacion y creacién da incentives para la
participacién y reduccion de Ios costos indirectos o las barreras asociadas; la construccién de las
capacidados necesarias para que los ciudadanos participen de forma eficiente v efectiva; v la
produccian y putlicacidn de informacion complatz, imparcial, oportuna y enlendible, capaz de
resumir de manera sencilla lzs diferentes dimensionss del desempeno del Estade, asi coma informar
claramente a los ciudadanos sobre sus derechos v el use de los mecanismos de participacion
existentas (CLAD, 2016)

Finalmente, esta Cara reconoce la existencia de distinios niveles de participacion, a saber
informativo, consuitivo, dagisorio y de cogestion o coproduccion, dentro de los cuales las instituciones
plclicas deberan identificar aguellos mecanismos o medios que garsnticen una mayor
democratizacion, eficiencia y efectividad de sus decisionzs y acciones, privilegiando el desarrolio de
las farmas de participacian colaborativas por encima de las meramente consultivas (CLAD, 2016).

En relacian con los avances normatives a nivel nacional, el Congreso de Colombia, con posterioridad
ala aprobacién de la Constitucian Politica de 1991, expidia la Ley 134 de 1994 "Poria cual se gictan
normas sobre mecanismes de parlicipacidn ciudadana®, En &sta se requiaron las condiciones de
funcionamiento de los mecanismos de paticipacién ciudadana, a saber la iniciativa popular, el
referends, la consulta popular, la revocatoria del mandate, el plediscilo y el cabildo abierto,
establecidoz en la Constitlucion Politica, ademas de |a premocién del control y fiscalizacion social de
Iz gestion publica a traves de |a creacion de vesdurias ciudadanas v juntas de vigilancia, con el fin
de participar en los asunles piblicos desde el control social (Ministeric del intericr, DNP, DAFP, 2022}

Dicha normativa fue fortalecida por medio de la Ley Eslatutaria 1747 de 2015 "Por la cual se dictan
disposiciones en materia de promocion y proteccidn del derecho a la participacicn democratica”y su
Sentencia de Constitucionalidad Sentencia C-150 de 2015 que marcaren tres hilos en la evolucion
da este derecho an Colombia. Primero, flexibiliza los mecanismos de participacion ciudadana de
origen popular v de autericad pablica? respecto al cumplimente de los reguisilos, la conformacion
de cornités de Impulso, los topes de financiamento, entre otros aspectos. Segundo, definid una

 La Ley Estatularia de pastic

acon Democralica 1757 de 2015 en el capitiio | hace referenca g 1os mecankmas de
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arquiteciura institucional para coordinar la participacian ciudadana y su financiacion, de esta forma
cred el Consejo Nacional de Participacidn Ciudadara como un drgana celegiado asesor; definia el
gasto en participacian®, avanzd en el establecimiento de fuentes de fnanciacién, entre ellas, el Fondo
da la Participacién Ciudadana¥, y facultd & las enfidades terdtoriales para gque bajo su
discrecionalidad y autonomia, puedan llevar = cabo ejercicios de presupuestacion participativa,
indicande que un percentaje de los recursos territoriales podtan ser definidos participativamente.
Tercern, definid los ejercicios de rendicion de cuentas, control social y veedurias (Ministario del
Interior, ONP, DAFP, 2022).

Respecto a la plansacién parficipativa, fa Ley 152 de 1994 establecid las dirsclices para la
construceion participativa del Plan Nacional de Desarrolio y los Planes de Desarrelio territorial. Esta
Ley incluye la creacion de los Consejos Territoriales de Plansacién v el Consejo Nacional de
Planeacidn e insta a que las enfidades leritoriales v el Gobierno nacional presten el apoyo loglstice
y administrativo necesaric para el funcicnamiento de eslos espacios. De acuerdo con ello, se
establece el Plan Plurianual, &l cual prioriza los recursos v proyectos estratégicos dentro del PND,
teniendo presente un enfoque participativo asegura que las necesidades locales se reflsjen en la
asignacion de recursos, contrivuyendo a una mayer equidad v desarrallo integral en los territorios
{Departamento Nacional de Planeacién, 2022),

En este sentide, la Sentencia C-180/1934 plantea la nocian da participacion relativa a la democracia
participativa, afirmando que éstz no sdio se limita a 'a consagracion de mecanismos para que la
ciudadania tome decisiones an referendos o 2n consullas populares, o para que revoguen el
mendato de quienes han sido alegidos, sine que implica que la civdadania pueda participar frecuenta
y permanenienenle en los procesos decisorios no electorales que inciden en |05 asuntos publicos.
Far su parte, la Sentencia C-021/1896 plantea cue la democracia participativa busca clorgar a 13
ciudadania fa certidumbre de que no seré excluida del debate, del andlisis, ni de la resolucion de los
‘actores que inciden en su vida diariz, ni tampece de los procesos paliicos que compromeaten el
future colectiva.

Eslos temas fueron reforzades en la Sentencia C-814/1992, la cual plantea la participagiaon no sdlo
come un sistama de toma de decisiones, sino come un modelo de compertamiento social y politico
en el cual la participacion, el pluralismo, la tolerancia y la proteccion de los derechos y libertadas
formaban un toda cuyo ditime ohjeto es la definicidn ciudadana del destine colectivo.

Ahora bien, frante a los procesos de control social y veedurias ciudadanas, en el afio 2003 se expids
Iz Ley 850 por medio de la cual se reglamentan. Esta norma destaca la funcidn de control preventive,
establece acciones de coordinacién entre dichas organizaciones y mencionz como Uno de sus
objelivos el fortalecer los procesos de participacion ciudadana y comunitaria en la toma de
decisiones, Ademas, promociona el liderazge v |3 participacion ¢iudadana a partir de |a vigilancia de
la cludadania a los planes, programas, proyectos y acciones emprendidas por los entes

* Los temas que puaden ser conside rados come gaslos en participacion se enfienden como aquellzs actividades y provectos

" mecanismes de asnciacidn de nléreses paa represenlal & ok o

gubernamentales, la actuacion de los funcionarios pubicos v el empleo de los recurses {Ministerio.
de! Interor, ONP, BGAFF, 2022),

=n esle sentide, el ejercicio de control social se fortalece con los procesos de rendicicn de cuentas.
La Ley 489 de 1993 instaurd los principios de democratizacion y control social de fa administracion
publca, por medio de los cuales se imparte a todas |as entidades publicas instrucciones para
involucrar a la ciudadania en las fases del ciclo de la gestion pablicat0 (Ministerio del Interior, DNE,
DAFP, 2022). Y, a iravés ds la Ley 1474 de 2011, se fortalecieran los mecanismos de pravencion,
investigacion y sarcian de actos de corrupeién v a efectividad del control de la gestion pablica, con
l# &laboracicn de planes de accicn, planes anticerrupcion y atencion al cudadano, y pricridades en
los presupusstos de publicidad cuya finglidad es presentar informacion a fa ciudadania (Ministerio
del Inferior, DNP, DAFF, 2022).

Esta normativa se fortalacia con la expedicién de [a Ley de Transparenciz y Acceso a la Infarmacicn
Publica (Ley 1712 de 2014), qua reconoce &l derecho de acceso a la informacidn pablica, estanlece
los procedimientos para su ejercicio y garantla, y define las excepciones a la publicidad de la
informacian. Ademas, el Decreto 2573 de 2014 introduce |z -estrategia de Gohierno en Linea,
orientada a aprovechar Ios avances en tecnningias de la informacidn v ias comunicaciones para
construir un Estade mis sbierto, ransparente, eficents y participativo (Minislerio de Interior, DNF,
DIAFE, 2052),

En el marco de la conselidacién de una institucionalidad que fomente fa paricipacion ciudadana en
la gestion publica, en 2012 inicid 1a implemantacién del Modelz Integrado de Planeacién y Gestitn
Pulica (MIPG), bajo la orientacidn del Departamento Administ-alivo de la Funcidn Plblica (DAFF).
Requlado por el Decreto 1459 de 2017 el MIFG integra y simplifica los Sistemas de Desarrollo
Adrrinistrativo, el Sisterma de Gestion y el Sistema de Gestion de Calidad. A través de sus siete
dimensiores, aticula (s acciones transversales a la gestion institucional con la politica de
participacion ciudadana en el cicle de la gestion plblica. Su objetvo es adoptar practicas e
Instrumentos que agilicen, simplifiquen y flexitilicen a oparacion de las entidades, promoviendo una

icipacion ciedadana efectiva en iz planeacién; gesticn y evaluacion de las entidades pablicas, v
fortaleciendo las relaciones de confianza entre |a ciudadania y el Eslado.

Frente a la crotestz social, el Ariculs 37 de la Consfitucidn Palitica de 1681 astablace que "Tada
parte del puehio puede reunirse y manifestarse sublica y pacificamente. Sélo la ley podra establecer
de manera exprosa los ca2os en os cualas se podrd limitar el ejercicio de este derecho” {Asamblea
MNacional Constituyente, 1991), En esie sentido, la Sentencia C-T422012 plantea que las
manitesiacionas buscan ilamar I2 atencicon de la opinién publica y de las autoridades en torno a una
oroblemat oncrets, sefialando que es un ejercicio democrético legitimo para evidenciar sus
necesidades; ademas, reconcoe que, pera el glamicio de este derecho fundamental auténome, os
impartante limitar los derechos de olras personas no manifestantas. Esta limitacion de derechos de
terceros no implica que se anulen o 58 vuinaren, sing que temporalmaente serd necesano porturbar

*FEntre a5 acciones que conlemaia & atlcu
sus plenes de desarollp yode gestidn las polllicas ¥
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la norrealidad de la vida comunitaria para alcanzar los objetivos perseguides con |z manifestacion
plblica.

Asi mismo, la Sentencia STOVE41-2020 del 22 de septiembre de 2020, proferida por la Sala de
Casacion Civil de la Corle Suprema de Justcia, recoge el debate sostenida en la Corte Constitugional
¥, #n coensecuenciz, ordena &l presidents de la Repiblica convacar una mesa exparta de trabajo para
reestructurar las directrices sobre el use de la fuerza en manifestacicnes, asi como expedic un
‘Estatuto de Uso, Reaccidn y Verificacién de la Fuerza®. Por su parte, la Sentencia T-372 de
septiembre de 2023, emitida por la Corte Constitucional, busca garartizar @ derecho 2 la
participacion en el contexto de |z protesta social a través de medios digitales, evitando restricciones
que afectan el ejercicic de los derechos en linea y promaovisndo = fortalecimiento de la participacion
democratica tanto en espacios fisicos coma wirtuales [Core Constitucional, 2022}

Eslas disposicienas normativas no selo ratifican el derecho 2 la protesta social, sine que tambign
invitan a comprenderla como una manifestacion legitima frente a demandas sociales no atendidas,
en la que se exige, mediante |a accidn colectiva, una participacien ciudatana efectiva, En este
sentido, se hace evidente [a necesidad de tansformar la forma en que la insttucicnalidad se
relaciona y dialoga con la ciudadania, adoptande un enfoque de derechos y de proceso que permita
al Estade no solo gestionar y mitigar el conflicta, sino también aberdarlo mediante mecanismos que
premuevan soluciones dialogadas, pacificas y propositivas.

En relacién con la garantia del derecha a la participacion ciudadana de sectores historicamente
excluidos, como jovenes, mujeres, grupos étnicos {Pushlos Indigenas; pueblo Reom: y pueblos
Negros, Afrocelombianos, Raizales y Palengueros), pablacién LGBTICH, campesings y personas
con discapacidad, enfre otros, es fundamental resaltar la normatividad que respaldz estos procesos,
sin limitar la partcipacion de ascciaciones y gremios del sector privado.

En al case de la juventud, lz Ley 1622 de 2013 "Por medic de la cual se expide el eslatuto de
ciudadania juvenil y se dictan otras disposicicnes”, establece un marco institucional para garantizar
el gjercicio plena de |a cludadania Juvenil v el goce efeclive de sus derechos. Tambien promuave el
fortatecimianto de |2s capacidades de las v los ¥venes, asegurando condisiones de igualdad para
su participacion e incidencia en la vida social, econdmica, cultural y democrébca del pais (Ministerio
del Interior, DNF, DAFP, 2022). Mas adelante y producto de la movilizacian juvenil, la Ley 1885 de
018 *Por la cual se modifica la Ley Esfatutaria 1622 de 2013 v se dictan ctras disposiciones”
i Ley 1622 de 2072 olorgando mds protagonisme a las y los jévenes, v facilitando su
articulacion con |as instituciones puilicas. Esta ley, penmite incidic en &l disefio, implementacién y
evaluacion de las politicas poblicas de juventud, participar en la definicién de los presupuesto

piblicos a favor de |os jdvenes, realizar control social y fortalecer el Sistema Territorial y Nacional de
Juventud.

Por su parte, las comuridades étnicas caractenzades per sus luchas histricas ante Ja exclusién
sistematica de los espacios de parlicipacion ciudadana tuvieron avances significativos con la
Consftucien de 1991, la cual:

(.-} planted un reconacimients pleno del derecho para todos, ya que eunnue los indigenas
fuaran ciudedanos v, posteriormante lo fueran los afrodescendientes con la constitucian de
1853 y su aboliclén de |a esclavitud, oz limilantes establecidos para poder acceder &l derechn
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gl voto comespondientes, principalmente y enlre olros, 8 requisitos palimoniales y de
alfabetismo, restrngiercn el scceso al gjercicio de los derechos de los individuos de estas
comunicdades; solo fue hasta 1957 que sa planed of sufragio en pleniud para todos y todas”
{Garcia Hincapié, s 1, p. 8.

La Constitucion en su artlculo séolimo reconoce v protege |a diversidad éinica y cultural de la nacian
colombianz lo gue soporta la normas come la Ley 70 de 1993 gue busca garantizar |z igualdad de
opertunidades de lss gomunidades negras colombiznas v la Ley 21 de 1881 por medio de la cual
Colombia ratifica e Convenio 168 ga 1988 de fa Organizacion Internacional del Trabajo [OIT) sobre
pughios indigenas y tribales, adermas de ratificar la Ley 22 de 1981 que adopta la “Convancidn
Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas e Discriminacion Racial”, Los cuales amparan
los derechos de diversas comunidades y plantean la necesidad de proteger |2 diversidad étnica y
cultural de |a nacion,

Estas normativas han sido complemenledas por la Ley 1448 de 2011, enfocada en la reparacidn
intepral de las victimas del confliclo armade, y el Decreto 1320 de 1998, que regula la consulla previa
con comunigades indigenas y negras sobire a explotacion de recursos naturalss en sus teritor

05,

El tercer proceso esta relacionade con las luchas de género, abarcando tanto a las rrujeres como a
la poblacian LGBTI+. En el caso de las mujeres, ademas de lo estipulads en la Canstitucion Paolitica
d= 1991 en su Articulo 43, y la Ley 51 d2 1981 que ralifica la Convencién sobre la Eliminacian de
‘edas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), se han promuigado diversas
normativas para fornentar su participacion. Entre astas se destacan |a Ley 581 de 2000, que busca
garantizar la eguidad en las cuotas para cargos de cesignacior; la Ley 823 de 2093, que establece
un marco inslilucionral pars garantizar la equidad v |a igualdad de oportunidades de las mujerss en
os ampitos pablico y orivado; v la Ley 1475 de julic 14 de 2011 que incluye la cucta del 30% de
mujares en la confermacién de Ias listas de representacion de los partidos, Ef CONPES 4080 de
2022 con &l que s& formuld |2 Politica Pablica de Equidad de Género para las Mujeres establocic el
comprormiso del Estado en garantizar los derechos de las mujeres y cerrar brachas ca género
durante ocho afios.

Porotro lado, en lalucha por la igualdad desde una perspectivade genero, ambién s& han adoptado
normativas especilicas para la poblacion LGBTIQ+. El Decreto 762 de 2078 acopta la P
Publica para la garantia del ejercicio efeclivo de los derechos de las persanas que hacen parle de
los sectores sociaes LGBTI y de personas con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas”. El CONPES 4147 Poltica Nacioral para la Garanlla de los Derechos de 'a Poblzacion
LGBTIQ+, generando rutas para |z implementacion del decreta 762 de 2028, "para adopfar la Folilica
Piblica para la garantia del efercicio efectivo de los derechos de las personas que hacen parte de
log seclores sociales LGBTI v de personias con crignlaciones sexvales e identidades de género
diversas”. Ademas, el Decrelo 2340 de 2015 olorgd a fa Direccion de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior la responsabilidad de disefar programas de asistencia técnics, =ocial v de
apoyo para la poblacion LGETI y prestar asesoria 2 los entes tairiloriales para la desida atencion a
la poblacién LGETI, entre atras

Y recientements, €l reconocimients otorcado al campesinada colombiane, coma sujeto especial de
-proteccion constifucional mediants el Aclo Legislativo 01 de 2023, Con esto se busca lograr avances
ignificativas en la participacian del campesinado y reglamantar el articule 258 de la Ley 2204 de
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2023, definiendo la composicidn y funcicnamiente de la Comisian Mixta Macional para Asuntos
Campesinos, fortaleciendo su representacion & incidenciz en la toma da decisionas piblicas.

En materia de voluntariado, de manera innovadora y bajo los principios de corresponszhilidad de la
ciudadania, la Ley 720 de 2001, recenocié ol accionar de la civdadania y de las organizaciores de
voluntariados come una expresion de la paricipacién ciuvdacana que aperta al desarrollo de la
sociedad. Los veluntariados, como figura de participacion ciudadana y el Sistema Nacional de
Wolunlariado, han side modalidades de particicacian que han sido muy importantes para la atencién
de desastres y prestacion de servicios en emergencias, pero poco desarrcliados (Ministerio del
Intericr, DNP, DAFP, 2022).

En el marco del Convenio 87 de 1948 de la Organzacien Internacional del Trabaje (QIT),
particularmente lo dispuesto en su arliculo & se reconoce que las organizaciones de empleadores v
trabajadores, incluidas aguellas que representan gremios econdmicas, tienen el derecho de constituir
faderaciones y confederaciones, asi coma afliarse a ellas. Este reconccimienta intsrmacional
respaida la legllimidad de los gremios econémicas come aclores fundamentales en la representacion
de intereses secloriales, la promocion del didlogo social y la participaclon en la formulacién de
politicas pdblicas que impactar e desarrolle produclivo y laboral del pals. {Organizacion
internacional del Trabajo, 19481

Con respecto a la inclusion de los asuntos relacionados con el ferlalecimiento de la participacion
electoral, Calombia cuenta con un Codigo Electoral que requia v define &l prozeso electoral y e
funcionamiento de las institciones electorales an el pais. Zste define las normas y procedimisntos
para la eleccién de autoridades, la organizacion de los proceses elsctorales 3 inscripoion de
candidaturas, &l registre electoral, la publicidad politica, la financiacion de las campafias, entre atros
aspecios relacionados con la actividad electoral en Celomtia (Decreto 2241 de 1986).

Enrelacion con las garantiss electorales, la Ley 130 de 1994 "Por la cual se dista el estatute basice
de los particos y movimientos politicos, se dictan normas sebre su financiacion v la de las camparias
electorales y se dictan olizs disposiciones” establece el réglmen y cisposiciones para asegurar la
transparencia, objetividad e imparcialidad de los procesos electorales en el pais. Ademas, requla
aspeclos relacionados con la financiacién de campariag politicas, el acceso a los medios de
comunicacién durante las campafias, la inscripcidn de candidaturas. el escrutinio de votos, entre
ofros aspecios.

Por su parte, |a Ley 1475 de 2011 "Por la cual se adoptan reglas de organizacidn v funcionamianto
de los partidos y mevimientes politicos, de los procesos electarales y se dictan otras dispasiciones”,
define las reglas para el funcionamiente de los partidos y movimientos pollticos, asi coma el
financiamiento y la participacion ciudadana en el proceso politico. Estatlece los derechos de la
opesicion, los criterios para la financiacian de los partidos y movimientos politicos y define las normas
de gastos de camparia, promoviendo lz transparencia y la equidad en el procesc electoral

Marma que se complementa con el Estatuto de la Oposicidn Palitica (Ley 1809 de 2048) que
establece el marco normativo que parantiza los derechos de las organizaciones politicas,
especialmante de la oposicién. Toda ver que define los derechos y dsberes de los partidos y
‘mavimiantos palitices en opesicion, pramevienda el puralisme politico y el respata-a |a diversidad

de opiniones. A su vez, establece garantias para la proteccidn de los lideres y miembros de
crganizaciones opositeras, asl como profocolos para la prevencion de la viclancia polilica.

De igual farma, ssta Ley busca incentivar la pariicipacion de la oposicion en la foma de decsiones,
garantizando sy inclusion en los espacios legislativos v guberamentales. Esta Ley tamoién es
conozida por su anfasis en el sumento de la participacion poliica de las mujeres medante =
porcentaje minimo de participacion famenina en fas listas de candidatos para elecciones a cargos
de gleccian popuiar {Lay 1908 de 2016}

Finalmente, el Acuerdg Final para a Terminacion del Conflicto y fa Construcaion de una Faz Estable
y Duradera (AF) en su punto dos {2}, presenta acciones tendientes a promover los mecanismos de
parlicipacion ciudadana y la parlicipacién directa en los diferentes niveles territoriales, entendiendo
la aperlura demacrética como un slemente consustancial a [a construccion de paz. Alll, se definen
aspectos relacionados con la participacion ciudadana, entre ellos, las garantias para los movimientos
v las arganizaciones sociales, el control y veeduria ciudadara y |a polilica para el fortalecimianto de
Ia planeacion democrélica y participatva (Minislerio del Interior, DNP, DAFR, 2022) Este punio
establece lo siguiente;

*La construcsién e la paz s asunlo de la sociedad en sU conunta gue reguisie de la
paricipacion de Wdas las personas sin dislincidn v, por eso, es necesario concitar la
parlicipacion y decision de loda la sociedad colombiana en la construccion de 1al propdsito,
qua es derecha y debar de obligatorio cumplimients, como base para encauzar a Colambia
por el camine de |a paz con justicia social y de ia reconciliacion, atendienda el clamar de ia
poblacién por la paz. Este inciuys el fortalecimianto de las orgari aciones y movimienios
sociales, y el robuslecimiento de los espacios de participacion para que ese sjercicio de
paricipacion ciudadana lenga incidencia y sea efectiva, y para que vigerice y complements
la democracia® (Gobierne nacional y FARC-ER, 2016, p. 35).

n guanio a la participacian cludedana y electoral, los puntos 2.2 y 2.3 del Acuerdo Final para una
psz estable y duradera, son particularmente importantes. El punto 2.2 apunta a garartizar ja
acidn desde los movimientos y organizaciones sociales, la movilizacian y protesta pacifica y
|z participacion cludadana a través de medios comunitarios regionales & institucicnales. Bl punto 2.3
recuerda la garantia de participacion de excombatientes en la polilica en conjunto con la craacion de
un nuevo partido politico para qua las conocidas Fuerzas Armadas Revolucionanas de Colombia -
FARG-EP-, estén presentes dentro de los procesos electorales. Esto con ol proposito de promaover
un entorno democratico que permita la pluralidad y el debate polilico {Presicencia de la Replblica,
2018).

En &l desarrolla del Acuerds Final y su relacién con esta polilica cabe resaltar la expedicion del
Estatuto de la Oposicion Politica {_ey 1508 de 2013) que asta plece &l marco normativo que garantiza
los derechos de las organizaciones politicas, sspacialmente de la cposician. Toda vez que define los
darechns y deberes de los partidos y movimientos palificos en opasicldn, promoviendo el plurslismo
polities y el respeto a la diversidad de opiniones. A la par, establece garantias para la proteccién de
los lideres y miembros de organizacionas cpositoras, as! como protocolos para la prevencion de la
violencia politica. El como llevar adelame de estas apuesias demanda gue revisemos instrumentos
como al Plan Marso de Imglemsntacion (PMI) ¥ coordinemos, come Estaco, el cymplimiento del
acuerdo de Paz.
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Esta Ley busca incentivar la participacion de 12 oposician en la toma de decisiones, garantizando su
inclusien en los espacios legislativos y gubermamentales. Este instrumenta juridico busca &l aumento
de la participacién politica de las mujeres mediante el porcentaie minime de participazion femenina
en las listas de candidatos para elecciongs a cargos de aleccion popular {Ley 1909 de 2018},

De acuerdo con la Ley 2453 de 2025 donde se refuerza las garantias para la paricipacion pelitica
de las mujeres, al establecer medidas integrales orientadas a prevenr, atendsr, rechazar y sancionar
la viclencia contra ellas en los escenarios politicos vy electorales asegurzndo el ejercicio de los
derschos de paricipacidn en todos los niveles, erticulands algunas lineas da accién y fortalaciendo
el enfoque de género y de inclusion

Finzlmsnte, las funciones del Consejo Macional Electoral (CNE) v ta Registraduria Macional dal
Estado Civil estian establecido en la Conslitucién Polltica de Colombia de 1881, sspecificaments en
‘os articulos 265 y 2686, que determiran las competencias del CNE en materia de supervision,
vigilancia v control de los procesos eleclorales, asi comoe las funcicnes del Registrador Nacional
come direclor de la organizacion electoral y del registro civil.
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4. MARCO CONCEPTUAL

Coma se pudo cbservar en el apartado anterior, la parbcipacion cudadana y electoral es un derecho
reconocido en el marco juridico y en la normativa del Estado colombiano, asi como on gl marco
juridico internacional. § bien an la actualidad se asegura la existencia mayoritaria de Estados
aemocritcos, en donde la participacion en sus diversas facefas se encuentra formaimente
reconocica, existen una serie de limitaciones para el goce efective del derecho, relacionados con
concepciones estrechas sobro |as capacidades v condiciones para el ejercicio ciudadano da la
incidencia en los asuntos plblicos {IDEA, 2023; EIU, 2023).

Especialmente, en contextos oe palses del denominade Sur Global como los lzlinoamericanos, los
marcos normativos y juridicos han perpetuado unes visiones restrctivas de la democracia v, por
tanto, del derecho ala participacion {Schneidery W p, 2015). Esto no solo se refieja en bajos niveles
de confianza ciudadana 2n las instituciones. sino fundamentalmenie en las precarias condiciones de
vida de la mayoria de |a pobiacion, Estas situaciones significan la perpetuacion de la concentracion
del poder en pocas manos; 1z conzolidacian del autoritansme; la polarizacian;. la resolucion violenta
de fos conflictos; entre otras realidaces gue impactan en la vida democratica (Latinobardmetro,
2023),

Cen esto en mente, la amplicoian de o Pelitics Pablica de Participacian Ciudadara v Electoral apunta
a un fortalecimiento de la pal ion como derecho, teniendo en cuenta un marco conceplual’’
que amplia el concepto v relaciona las logicas de la gobernanza para la paz, la representacicn y la
participacian, onertadas a la consclidacion de la democracia y 13 consbruceicn de una culturs de paz.

4.1. La paz: Gobernanza y Cultura.

lLa paz en nuestro pals ademas de ser un derecho consagrado en la Constitucion en este documenio
8 un horzonte de trabajo continue gue demanda le amplacion y fortal enic de la participacion

iudadana coma garant'a de |a existencia de una dermocracia donde la participacion politica y al
diglogo sean el eje para resolver conflictos. Es par elle por lo que enemes que pensar la misma
aesde dos propuesias concepluales: la gobemanza para la paz v la cultura de paz, acan
I que esias propuesias nos demandan.

Lenlal i congeg,

" Elcual no busca cenligrse an una leonis especilics sobre gl
reloma un procees scumulativa y comp i
e de o3 v g spuesta por @ democracia
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4.1.1. Gobernanza para |a Paz

La gebernanza para la paz constituye un gje fundamental en la construccion de una Colombia gue
aspira a convertirse en “polencia rmundial de la vida®. Sste concepto aricuiz la participacion
ciudadana con los precesns de construccidn de paz, establecendo mecanismos de diglogo,
concemtacion y accion colectiva que parmiten transformar los terrtoros histdricements efectados poer
la violercia.

En este contexte, 'a gobernanza para la g2z puede entenderse cormo un modele de gestién pablica
que integra multiples actores en la toma de decisionas, con énfasis en |z participacion ciudadana
come elemanto legitimacor de las goliicas pobiieas origntadas 2 la construccion de paz, Este
enfoque reconoce que la paz no es simplemente 13 ausencla de conflicto armade sine un proceso de
transformacion social que requiera la parlisipacion efectiva de la ciudadania.

En concerdancia, el Plan Naclonal de Desarello 2022-2026 "Celombia, potencia rmundial de la vidz"
establece la paz total come un eje transversal, definiéndoia como "una apuesla participativa, amglia,
incluyante e integral para el logro de la paz estacle v duradera, con garantfas de ne repeticidn y de
seguridad para fodos los colombianos® (DNF, 2023). Esta vision implica que el centro de las
decisiones de politica piblica sea la vida digna, donde tanto los seres humanos coma los
ecosistemas sean respetados y protegidos.

En relacién con los aspectos normativos e institucionales que sustenta la gobernanza para la paz, el
Minislerio del Interior, cuanta con un amglio marco:

1 Ley 2272 de 2022 (Paz Total): Estaslece el marco juridico para los procesos de
negociaciin Son grupos armados y argenizaciones criming es, incorporando mecanismas de
participacion ciudadana en estos procesos.

2. Ley Estatutaria 1757 de 2015 Define los mecanismos de participacion ciudadana y
selablece que su objeto es “promaover, protoger y garantizar medalidades del derecho a
participar en la vida politica, administrativa, sconémca, social y culfural, y asi misma a
controlar el poder politice” (Congreso de la Kepdbllca, 2015).

3, Articule 111 del PND 2022-20246. Establece |2 formulacian de la Politica Poblica de
Participacién Ciudadana y Elecloral come instrumenlo para fortalecer |z democracia
participativa en los tarritorios.

4. Articulo 110 del PMD 2022-2026: Instaura |z Politica Paolica de Dislogo Social en el marco
de la Sequridad Humana y recercee el dilogo como harmamienta fundamental para la
construccion de paz.

L. £l Catalizador "Habilitadores que sofencian la seguridad humana v las oportunidadas de
bignestar del PND 2022-2026, establece en &l numeral 5, el disefio e implamentacién de un
nuevo modelo de convivencia v seguridad ciudadanz partiendo desde el enfogue de la
seguridad numara, corespansatle, multissctorial, integral, contextualzado v preventivo.
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Complementando los aspectos normativos, la gobernanza para la paz constituye un paradigma
multidimensional que articula diversos actores, procesos Y termiorios en la construceian de una paz
estable y duradera en Colomiia,

Como marco conceptual para la Polllica Puablica de Participacion Ciudadana y Electoral, esta
goernanza se despliega en tres (3) dimensiones fundamentsles gue se intermelacionan y
complementan: |2 dimensién teritoral, cue recencee (@ importancia del espacio geografico como
escenario donde se matenalizan las polidcas piblicas v se constiuyen relaciones sociales en formno
al agua y los recursos naturales, iz dirmensidn participaltiva, gus promueve la inclusién activa de la
ciudadania en los procesos ce loma de decisiones, fortaleciendo la legitimidad estatal y
profundizando la calidad democratica a través de mecansmos como los Acuerdos Comunitarios
Municipales; v la dimansidn institucional gue eslaclsce las estructuras, normas y proce:
gue facilitan la ariculacian enlre los diferentes niveles de gobiema v 13 sociedad civ
gjemplifica la recienle crescion de la Mesa de Par del Sisterma Macional de Cooperacion
Internacional. En conjunto, estas tres difrensiones configuran un modslo de gobermanza gue busca
transformar processs, instiftuciones y practicas que regulan 1os asuntos de nusstro pais, donde prime
una interaccion enlra el Estado, (& socicdad civil y ol sector privado para comprender y superar las
dingrnicas negatives del contlicto y convertirlas en oportunidades para construir la paz.

Estas dimensiones de un modelo de gobernanza participativo se complemantan e interrelacionan
con los elementos de la "Convivencia y Seguridad Ciudadana correspensable y participativa®
estaslecidos en ¢ Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Celombia, potencia mundial de fa vida”.
Este enfogue enricunce |la Goebemanza para la Paz mediante a creacién del Sisterna MNacional de
Convivancia para la Vida (SNCPY), que faciita espacios de intercambio para construr rutas
demoaidticas de resolucion de conflictas, promoviando, asi, ia participacion ciudadana en la gestion
an la seguridad y la convivencia como pilares fundamentales de la construccion de paz.

Asl, la polltica de paricipacion ciugadana se adicuia con la Folitica de Segundad, Dafensa y
Convivencia Ciudadana "Garantlas para la Vida y la Paz 2022-2025" {PSDCC) mediante esta vision
que busca generar condiciones de seguiicad no solo en los ertornos urbanos sing en los rurales y
en todos aguelios que estan en s perferia; lo gue implica recuperar el taritario para liberar 2 la
sociedad de las violencias. Este enfoque se fundamenta en la concepcitn da Seguridad Humana
propuesta por 2l PND como base para la consiruccian de la Paz Total, amplianda fa visidn tradicicnal
de sequridad para inciuir aspectos cormo la participacion civdadans vy el desarrcllo sostenitle,
elementos esenciales para una gobernanza etectiva tal como o insta las Macionss Unidas.

Como la politica publica de Convivencia y Seguridad Ciudadana corresponsasle y participativa que
estd formulanda |z Direccion de Seguricad, Convivencia Ciudedana y Gobierno del Ministerio dei
Interiar busca forta ecer el desanolio de capacidades individuales, comunitarias e institucionales para
fa implementacion de instrumentos de gestion, tratamiento y transformaciin de conflictividades,
termina promoviendo la convivencia ciudadana en el marce de la participacidn ciudadana, la
Seguridad Humana y el respeto a la vida.

Asi, el modelo de Gobernanza para la Faz se convierta @0 Un vaso comunicants que promuave y
ila el servicio pablico de policia de manera flexible, diferencial, cbjetvo, cercane, con enfoque
teritorial y preventivo. Op esta manera reconoce @ diversidad de (os tarrtorios colombianos v la
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necesidad de adaptar las respusstas institucionales a sus particularidades, fortalecienda la
leglitimidad estatal v la confianza ciudadans ceme base y honzonte de una participacisn efectiva.
Pero no serd solo la aceidn de! Estade, sine la accidn de la saciedad la que comprendera la paz
come fin y come accién continua y por eso debemos abordar como esta puede ser parte de |z
cotidianidad del pais.

4.1.2. Cultura de Paz

La Censttucién Pelitica de 1991 define a Colemeia coma un Estado Social de Dereche, o qua
implica no sclo la garantia de derechos funcamentales, sino también |z realizaclén efectiva de los
mismos, Enesta cantexte, la paz adguiers una dimension cualitativa cormo principic del ordenamienta
jurldico superior, estableciéndose como un valor, un derecho fundamental y un deber canstitucional
fgue se enmarca en los fings especificns que debe cumplir el Estade colombiane, particularmente en
I referente a garantizar la efectividad de los principios constitucionales y la primacia de los derachos
reconocidos en la Carta. Asi, pasar del principio de ardenamiento juridice a principio de accitn de la
sociedad demanda concebirla come cje de accidn y significade, cultura

Come sefizla la UNESCQ {s.f), |z Cultura de Paz implica el fertalecimienta de "la resiliencia de las
socledades frente al contenide llegal o gue causa un dafle sgnificative & la demacracia en
concordancia con el derecho internacional de los derechos humanes”, abordande el discurse de odio
y promaviende la libertad de expresion v la paz a través de tecnologlas digitales.

En consecuencia, fa panicipacidn ciudadana constittye un elamente esencial para la construccion
de una Cultura de Paz en Colombia. Para fortalecer esta relzcion entre Cultura de Paz y participacian
ciudadana, se recuiers redisefiar la institucionalidad d= |a partcipacién ciudadana, entendigndo que
esta no depende sclamente de gue haya instituciones, instancias, paliticas de promacian y recurscs,
sino tzmbién de que la ciudadania se compromela y asuma su responsabilidad con los asuntos
piblicos. Ahora bien, para gue sca pesible le anterior se requiere que e formacian ciudsdana esté
stlidamente inteqrada & una educacién para |a paz que tenga como fin la cultura de paz. Lo cual
permitira reforzar la perscectiva de integrar [z formacian ciudadana 2n los procesos educatives como
base para la canstruccidn de paz

De manara camglementaria, iz Politica Plblica de Participacldn Cludadana y Electoral establace
coma uno da sus enfoquas centrales el terilorial, recenceiende que la Cultura de Paz debe
incorcorar perspectivas que respondan a fas realdades diversas cel pais. Como sefiala la
Universidad Pontificia Rolivariana (8.1.), "la formacién ciudadana en especial para (a cultura de paz
debara plantearse estrategias pedagdgicas irnovaderas para referirse a los nuevos rates de la
ensefianza", lo que implica un enfoque educative v padagdgico que retomando lo tedrico, lo
trascienda y prrmita orientar acciones gue de manera practica fundamenten sentidos y practicas que
sean el basamento do la Gultura de la Pai

Asl mismao, el Depanamente Nacional de Planeacion {2023) reconcce qus “las entidades territoriales
Benen un rol fundarental &n la construcclan de paz en Colembia' y apoya a estas entidades "en al
desarollo de sus cornpetencizs en estz matenia, a través de la farmulacion y ejecucian de peliticas,
planes y programas gus conirbuyan 2 a superacion de las causas estructurales del conflicte”. Este
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anfoque lerrtorial o5 esencial para la implamentacion efsctiva de una politica de participaciin
ciudadana orientada haciz la paz.

Come referente de lo enteriorments planizado esta la participacion ciudadana en e marso del
acuerdo de paz, que se ha convertido en un elemente fundamental para favorecer la acivacion del
civdadana, Asi o demuestra la experiencia de la UNESCO (s8] en Bl Congjo, La Guajirz, el
patrimonic cultural inmatarial puede ser ublizado como “un amienta para el dialego v la
reconciliacion en territorios afectados por &l conflicto amade”, evidenciando como Ja culiura puede
2ar un venicule para la participacién v la conalr n de paz.

Finalmenie, la implemantacion de un modele de pebermanza pars la paz enfrenia desafios
aignificatives an el contexto colombiano, La evaluazion de la implementacion temprana de la Ley
2272 de 2022 (Paz Toal) muestra gue, sungue s& han logrado avances importattes en los diglogos
con diversos aclores armados, persislen retos estructurales en su operalivizacion, Como sefala e
kinisteno de Defensa Nacional {2023] en su Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia
Ciudadanz, es necesario forlalzeer "la capacidad del Estade para garantzar la seguridad en los
territorios” mientras se avanza en los procesos de paz, estableciendo un equilibrio ente |z
construccion de paz v la protecoion de l2s comunidades,

Otro desaflio imporiants es la articulacion entre los diferentes niveles de gobiermo y la sociedad civil.
La Fundacian [deas para la Paz (2024) ha identilicado que, aungue exsten avancas significativos en
el dizefio de polifcas participativas para la conslruccion de paz, persisten brechas en la
implementacian territorial de estos mecanismos. Seoln esta org, cian, a parlicipacion ciudadana
en mds alectados por el conllicto requiere tlanto de marcos nonmativos robustos como de condicioness
de seguridad que permitan el ejercicic efective de los derechos politcos, o cual evidencia la
necesidad de un enfogue integral gue articule segunidad v participacion. Esto es fundamental que
para que la representacidn sea mueshia de la participacién.

4.2, La democracia: representacion y participacion.

cste aspecio, centro de esta polilica demanda un recorrido mas detaliade y contextual para
comprender el por qué e ajusie desde la ampliacién v foralecimients come lo solicitd el Plan
Nacionzl de Desarrollo. Dasde mediades del sighs pasado, fa preccugacion por &l invol niento
ciudadano en la toma de decisionzs parmed no stie ia reflexian scbre la democracia, sino también
la concrecion de mecenismos para el encuentro entre ciudadanla v Estade (Vergara, 1998).
Especialmente, v bajo el discurse del desarrollo, teorias sobra fa democracia surgidas en el Norta
Global, correspondientes a sociedades norteamericanas y europeas se hicieron hegemdanicas,
una idea especifica de democracia y, en Oltimas, de sociedad v de vida en comin. Por ko que,
surgieren, en pnmer lugar, ideas conservadoras que combinaron las teorfas cldsicas del elinsme
politico con las tegis del beralismo econémice ortodoxo, d2ndo lugar a una idea de la democracia
como un mercado en donde los agentes compiier por votos v donde élites aptas concentran la
capacidad de decision (Schumpeter, 19449) '
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Més adslanta, a mediados de los setenta, en un contexto de turbulencia secial y de agudizacian de
Ia crisis econdmica mundial, surgieron teorlas liberalas que, s bien no cusstionaron el fundamento
de las ideas schbre agentes politicos gue maximizan sus infereses en el mercado de lo pelitico.
huscaran profundizar acerca de la efectividad, |a calidad v el grado de inclusién ciudadana en los
sistenas y regimenes politicos. Estas teorias se vincu'aron a la ampliacion del juego democratico
para la oposicion en el marco ce los regimenes electorales. Asi, apuntaron a la superacién de los
limites propios de modelos elitistas, acentuanda la necesidad de abrir mecanismaos v canales directos
para la expresion de las demandas ciudadanas (Pateman, 1970; Macphersen, 1977, Dzhl, 1989). La
preccupacién de estas ieorias gird alrededor de la aparente incapacidad de los sisternas de
representacion para transformar las realidades scciales v para atender las necesidades de sectores
especifices de la poblacion, como las mujeres. Asl, se asegurd la necesidad de comaolementar la
democracia representalive con la demoeracia participativa, como la posibilidad abieria por los
sisternas pollticos para que la ciucadanlz expresara directaments sus preferencizs v sus demandas.

Mo obstante, eslas ideas, tanto conservadoras como linerales, demostraran su incapacidad para
responder a las realidades y necesidades de las sociedades del Sur Global, en especial da las
latinoamericanas. Las concepciones de la democracia como un mercado pelitico (Schumpeter, 1848)
o coma sistema politice que responde efectivamente y en condiciones de igualdad a las necesidades
civdadanas (Dahl, 1988), resultaron insuficiertes para dar cuenta de las estructuras sociales
latinoamericanas, relacionadas con la desigualdad, |2 pobreza, la exclusian, entre otras.

En esg sentido, se hace necesario refacicnar las concepciones criticas sobre fa democracia surgidas
de las realidades propias que asumen la politcz, ya no come un sistema de racepeidn de demandas
¥ produscion de resultados, sino como la arena privilegiada de lo social en donde los diversos
Intereses entran en conflicto o en disputa con respecte a la definician del arden {Lechner, 1884, Fals
Giorda, 2008, Moncayo, 20151

Asi, la democracia no es simplermente un sisterna de gobiemo o un mercado de maximizacian
individual de interesss, sino un sisterna de vida, esto es, una totalidad organica, plural v
contradictoria, en donde todss las funciones (economicas, peliticas, culturales) se interrelacionan
entra si. La democracia como sisterma de vida carmprende no sdlo las relaciones de cada uno de
eslos AsCecios, sino que se refiere & la manera en fa que estas relaciones existen, se desarrollan y
los efectos gue las mismas crean en la totalidad social (Garcia Nossa, 2013).

Esto implica situar la democracia como las famas en la que la sociedad se da a si misma, so
proyecta en la historia y se componta en su territorio. Por tanto, la demecracia tambign es un producio
histarico de las relacicnes socisles v las maneras en gue ellas mismas se desarrollan, hagia su
interior y con respecto al Estade, o forma poltica de arganizacién (Zavaleta, 2021),

En esta concepcidn, la participacion y |a repregentacién cobran un papel diferente al sefialado por
las tecrfas anglosajonas dorminantes sobre la paolitica y la democracia. Por gjemplo, para las teorias
consarvadaras, |a representacion prima sobre la participacion, por cuanto son las élites sociales |ag
que toman las mejores decisiones en la conduccidn de lo comin, al tener mayores capacidades para
teer e interpretar el mercade, Por obo lado, lss lewrizs libesles apuntan 2 un sentide de
complementariedad entre la participacion v la representacién que, si bien buscan garantizar |z
aexpresian plural de la ciudadania en log espacios de peder, contienen una tendencia a
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instilucionalizar la participacion bajo los ritmos, los mecanismos y los tiempos de la representacion
(Dussel, 2008).

For el contraric, la demecracia come s:stema de wda resalta la articulacion entre representacian y
participacion, en un sentido de primacia y proteccion de la soberania popular. Esto impica asumir
que la participacion antecede a la representacion; el sujeto social se realza v se constituye
necesariamente en relacién con olros, esto es, en comunidad, A su vez, la comunidad y su desarrallo
depende necesariamaents de la partcipecion de todas sus miembros, Una comunidad salltica sélo
se realiza en la medida en que todos sus miembros tienen la capacidad y el peder para incidir den
las decisiones sohre el futuro v el horizante de la vida en comin (Dusszl, 2012).

De esla forma, ia representacién complemanta a la sarticipacidn y surge de la necesidac factica de
organizar lag mediaciones del peder politico. Eslte implica que, si bien fa representacion tienz
necasariamente una concrecidn institucional, |a parlicipacion pueds o no materializarse en una
nstitucion. El mormento representativo de la democracia se refiore entonces al gjercicio del gobiarno
por medio de las instituziones. Bl momento participativo de la demaocracia, que |z da su base legitima,
significa fa demanda y el control que ejerce la comunidad polltica a esas instituciones y que posibilita
la reproduceién de la vida en comin (Dussel, 2008 y 2012, Tapia, 2008, Gutiarraz, 2017)

Asi, la parlicipacion y la representacion no son esferas de la vida politica desarticuladas, sino
momentos complementarics, en donde |a comunidad politica y sus miembros participan y originan
una institucionalidad representativa, a la que controlan, demandan e instituyen para el desarrolio da
la misma comunidad.

La representac on implica ia delegacion de poder por parte de la ciudadania a personas ¢ entidades
que actian en su nombre dentro de las instituciones ge! Eslado. A lravés de este mecanismo, se
busca que los intereses y necesidades de a sociedad sean canalizados hacia la toma de decisiones
publicas. Sin embargo, la representacion no es un groceso estatico, sino gue requiers legitimidad y
contral ciudadana para mantenerse alineada con los intereses colectivos,

Por su parte, la participacion es el gjercicio activo de |a ciudadania en los asuntos plblicos, ya sea
mediante mecanismos directos, como la defiberacian, el voto, la consulta popular y el control social,
o mediante espacios de intedocucién con las instituciones. La satticipacién fortalece la
representacion al permitir que |2 sociedad exprese sus demandas, supervise la gestion de sus
representantes y contribuya a la toma de decisiones.

En este sentido, la comunidad politica y sus miembras no solo carticipan en la configuracian de una
institucionalidad resrezentativa, sino que tamiién tenen el dereche v ia responsatiidad de incidic en
su funcionamiento. A través de la participacién, los ciudadanos pueden exigic trarsparencia,
rendicién de cuentas y ajustes en la accién publica, asegurando gue la representacion responda &
sus necesidades y expectativas. Asi, la relacion entre representacion y participacisn no es jerarquica
ni excluyente, sino que ambas dindmicas se complementan para el desarollo y forlalecimiento de la
comunidad polilica. En si, s la zpuesta por una geranlia del dereche aue va mas alla del modelo
raprasentztiva v reitera la necesidad ae una garantia plena de particpaciin
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4.3, La definicion de un modelo participativo democratico: hacia |a garantia

plena del deracha.

Las comunidadas poiiticas estan atravesadas por el condlicto enlre intereses, una forma de resclver
la disputa generada ha sido la democracia. Las sociededes gue han optado por los modelos
democraticos han hecha uso de la representacion y la participacion con diferenciados alcances y
propositos herramientas para resclver las disputas sociales Como se ha observaco, existen medelos
restrictivos, donde se pone el acento on Ja representacicn y donde la institucionalidad panicipativa
s ancuenira limitada a la informacién o Ta consulta, sin abrir canales para la incidencia y a la
vinculatoriedad efectiva de |a ciudadania en la toma de decisiones. Tal es el caso de 1o modelos
latincamericanos, incluido el colombana, por lo menos hasta procipios del siglo XX (Dagnino,

lvera y Panfichi, 2006; Schneider y Welp, 2015), donde la instifucionzlidad participativa ha fenido
un enfogue “de arrica hacia abajn®, con pocas garantias para la expresion ciudadana y propio de una
socledad atravesada por el confliclo armadno, donde el uso de 1a fuerza ha sido privileoiado para ia
solucian de l2s problemdticas scoiales (Melasguesz, EL al. 2020, Comisidn Histérica del Cenflicto v
sus Victimas, 2013, Comisién para el Esclaracimiento de la Verdad, fa Conwvivencia v la No
Repeticion, 2022).

En ese sentido, es necesario insistir en &l ransito a modelos verdaderamente democraticos, que
aseguren, reconozean ¥ garanticen la participacion en sus diversas modalidades y facetas. Asi, se
entiende la parfcipacién como:

“Un derecho humano fundamental, orientzdo a la incidencia de la ciudadania en los asuntos
piblicos, politcos, economicos, ambientales, culturales que apenan al ciere de brechas, |la
fransformacién territoral v 1a consolidacién democratica de la paz” (DNP, 2024).

Otra definicién gue gulz |z participacion ciudadanz que se aborda en este documento 5 la que
ofreca Foro Nacional por Colomt

(..} la participacién ciudadana es entendida como la intervencion de sujetos individuales e
colectivos en el escenario pltico que, en funcion de sus intereses y derechos, buscan
acceder a bienes y servicios publicos {inclusian), infiuir on las declsiones que afectan sus
vidas (incidencia), acordar con los auterdades plolicas las politicas gue permilan el gjergicio
pleno de sus derachos {congertacion), vigilar la gestizn v sus resuitades (fiscalizacion) o
axpresar el desacuerdo con dacisiones de |as aulodades plblicas {oposicién)®. Dicha
intervencion, en cualquiera de los senfidos mencionades, puede izner lugar por vias
inslitucionales ¢ a través de fa rrovilizacién soclal” {Foro Nacienal por Colombia, 2020, pags.
23-24},

Esta conceptualizacion reconoce que la paricipacion puede manifestarse de dos formas. la
inslitucionalizacion y la movilizasion (Velasquer, et AL, 2020). La primera fiene gue ver con la
participacion que se desamolia dentro de los canales v procesos del Estado, que define sus limites
y sus zlcances Esta institucionalizacian lleva consigo un nivel de proyecto politice, un disefio
institucional {normas y politicas), incentivos v qarartias v condiciones recesarias (Martinez, 2018).
La segunda logica o forma, de la movilizacion, refiere a las practicas participativas desolegadas por
la civdadania en su autonomia y per medio de las cuales se expresan sus aspiraciones, sus intereses
y sus concepciones del mundo. Estz tiene que ver con los reperiorios de la accién co'ectiva, las
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agendas propias de la ciudadania y los horizontes peliticos de transformacidn del orden social. Entre
estas practicas se cuenian las progias de la protesta y de la manifestacién plblica, pero también
e3pacios de didlogo scoml encusniro con las avtoridades o formas especificas de expresion
[Valazquez, el AL, 2020, Almeida, 2020),

Este conceplo de particizacion ciudadana y electoral como derecho fundamental para la incidencia
en lus temas publicos, imp specialmenta el reconocimiento de las exclusionas his 5 BrOpIas

de socledades cesiguales como la colombiana.

De esta manera, la participacion come derecho imgplica responsabilidades diferenciadas, asi como
sjes y niveles de accidn para sy goce efectivo, En ese senlido, el concepto inegrs los siguientes
slementos:

 La generscion de capacidades v condiciones  institucionzles  para la protecoion,
fortalecimianta, prom ny goca del derecho a | s dadzna,
nes organizativas e individualas para el gjercicio del derecho a la

@
O
&
o
g
&
o

ipacion ciudadana

fio de dispositives de parlicipacion ciudadana, politica y electoral
fortaiecimiento de una cullura del cuidado de |o poblico.

desarrole de praclicas de la democracia parlicipative con un enfoque territorial
{Departarmento Nacional de Planeacion, 2004}

s Elimpulsoald

Es lo mas recomendable definir algunos conceplos que integran los antericres elerrenlos
astablaciando los contanidos y la ordenaciin de astos al inlenor en pro de la defensa del derscho a
cipacicn

la

4.4. Capacidades y condiciones institucionales.

La promocion y lz garontio de la pariicipocion civdadana on la viga politica, administrativa,
econdmica y cullural reguiene la conso n de un Estado solide, capsz de generar condicicnes
nstitucionales favorables para que la ciudadania eerzs plenamenie su derschko & la parbicipacion
ciudzdana pars la garania de sus derschos. Estas condiciones deben considerar el reconocimienta,
mejoramienla y la ampliacion de los ssp de pe cion ciudadanz existentes, en relaciin con
las expresones ciudadanas. lgualmente, las formas de relacionamiento entre el Estado y la
ciudagania deben procurar el didlogo demoerdlico, desde la apertuia politics y administrativa que
genaran sinergias a travas de una perspectiva de gobernanza coaborativa,

Especificamente, cuanco se hace referencia a la incidencia en la participazion ciudadana, se
relaciona con el objalivo de los sctores sociales pars generar o prod a en la loma de
deciziones publicas (Velisgquez, ef Al, 2022}, En ese sentido, no solo se enfatiza en los resultados
firalas de la participacién @n tanto malerislizacion de reivindicaciones o demandas de gruoos

scir influer
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socizles en acciones plblicas, si no en @l proceso mismo de la participacian, es decir, en la
zonstruccion colectiva de simbolos & identidades en el marce de proyectos politicos, problamétcas
territoriales v sociones sociales con fines de tansformacién o la inclusidn de fendmenos
probleméticos an |a agenda plblica.

Par lo tento, las capacidades institucionales y ciudadanas se retroalimentan mutuamente, mediante
&l desarrollo de condiciones éptimas para premover la participacién ciudagana en la gestion publica
¥ en el conjunte de precesas electorales, v politicos que permiten la ingidencia &1 los asuntos que
aguejan a las comunidades en los diferentes terrdtorios. En este senlide, es fundamental que las
entidades y organismos plblices, asi como los servidores pdblicos generen y cuenten con
capacidades institucionales, per medis del desarrollo de herramientas metodoldgicas, espacios de
didlogo contaxtualizados & las realidades territoriales, capacitaciones, producelén de conocimisnta,
pricticas y redes interinstitucionales que faciliten la participacién de las ciudadanfas en la vida
administrativa. Asl como fambién, la incorporacién v apropiacidn de estas heramienias v recursos
por parte de las sntidades publicas, ensu rol de titulares garentes de acciones para la materalizacion
del dereche a la participacian incidente er [a loma de decisiones plblicas,

Estos argumentos se articulan de manera coharente con lo slantsado en el CONPES 4070 da 2021,
‘Lineamientos de politica para la implementacién de un modelo de Estade Abisrta®. En dicha
documento, la participacion ciudadana se reconcee como un compenente ssencial para la
consclidacion de un Estade abiere, colaborativo e innovador, sustentado en principios de
gobermanza colaborativa que redefinen la relacidn entre e Estada v la ciudadania. Este modelo
busca superar [a logica tradicioral de gestidn piblica unilateral, promaviendo en su lugar una IGgica
de poder comperlide, sustentada er |z deliberacién y e parlicipacion acliva de la sociedad en toma
a los problemas plblicos, con el fin de cocrear y co-construir soluciones innovadaoras que respondan
de forma mas efectiva a las necasidades de la peblacin.

Desde esta perspectiva, & accese a lz informacien putlica adquiera un papel prolagdnice como
garantia dal derecho a la participacion, dado que, la difusian de informacion opartuna, veraz v de
calidad parmite gua la civdadanfa se involucre de manera informada en los asuntes mas relevanies
de la gestion piblica. Asl, el derecha a la informacion se convierte en un pusnte que habilita la
participacién efectiva en los proceses de toma de decisiones y en la formulacion de politicas pablicas.
Eslo exige que las entidades del Estade disefien estrategias participativas fundamentadas en un
conecimienta real de las necesidades, peticiones y demandas de las comunidades, fomentanda el
diglogo social =n espacios de interlecucion que reconozoan y respeten las particularidades
culturales, territeriales, crganizativas y poblacionales.

Ahora bien, en cumpliriento de fa Ley 1712 de 2014 y del Decreto 2573 del misma afio, las entidades
piblicas estan obligadas a garznlizar mecanismos zccesibles y eficaces pera la interaccion
ciudadana; este incluye, enlre otras acciones, la ‘mplemeniacian de espacios visihbles en sus sitios
web instilucionales para lz recepcion ds Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias (PORS), los
cuales deben asegurar condiclones de facll accesa, seguridad v confidencialidad para los usuarios.

Puaro como es svidente |35 disposicionzs en las leyes no son suficlente y s necesita que el Gobierna
en su totalidad se disporga, no sclo a la amplitud frente a la informacior sino frente a la
transformacion de los simbotos y las practicas, para cambiar el laberinto insttacional que siguen
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sienda |ag instituciones gubsmameniales y gue mpiden ejercer el derecho a la paricipacion 4.6, Cierre de brechas para la transformacién territorial

ciudadana. El camblo de praclicas y simbologia serd el primer paso para una amplhacion de
capacidades, asi coma la generacidn de condiciones necesarias para que los ciudadanos puedan
construic un dizlogo mas direcla y amenc con las instituciones del Estado. El construir estos espacios
de didglogo sin duda recundard on una ampliacién tanto de |28 capacidades individuales como las
organizativas da la ciudadanis.

4.5, Capacidades organizativas e individuales.

Brindar las garantias del derecho a la participacion ciudadana y electoral, implica reconocer la
08 sacion exprasada en los canales y mecanismos institucionales, y en las diversas formas de
axpresion v manifestacion autdnoma de la ciudadania, popeidiends del foralecimiente de las
condiciones croanizativas auténomas ciudadanas, indwiduales v colectivas

La participacion no puede restringirse & su funcidn conscltiva, ni a espacies de deliberacion o de
dislogo. Es necesanio situar lo consullivo escalando su aclual caracter opcional haciz la real
incidencia en |2 toma de decisiones, hacia los resultados de la participacion. Las autoridades deben
llevar la trazabilidad de cara a la cludadania con respeclo a sus propuestas sobre los problemas
pubiicos, acuerdos realizados, desacuerdos v la razon por la cual no se legra el acusrde (Alianza
Democracia en Riesgo, 2024),

En el gjgrcicio de la paricipacion aebe complemenarse lo consultivo v lo vinculante, en un senlido
intagral. Esto implica definic momentos, lugares y propdsitos del didlogo, apuntando a superar la
cultad de ruptura de acuerdos o de resultados participativos que no $e tisnen en cuenta {Alianza
Democracia en Riesga, 2024)

Para finalizsr, este componants las capacidades organizalivas individuales estén relacionadas con el
nivel de las capscicades de las organizaciones sociales v ciudadanas para el ejercicio efectiva del
derecho a la paricipacidn; lo cual influye directamenle en el nivel de efectividad que lisnen los
ciudadanos para el ejercicic de las veedurias ciudadanas y el control social. Impulsar un control social
paricipative y continuo que permita natlar realmeniz de pa acion ciudagana en el cicle estatal
@5t depende de las capacidades que tenga el conunto de la ciudadania para participar. Asi hablar
de construir capacidades esta en ralacién con el impuiso a una cultura de paricipacion en todo el
pais; en la misma se anclardn ios valores partic patives que scporten un Sistema Nacional de
Participacion Ciudadana realmente cperativo. En el cual las capacidades organizativas sean resultado
de un convencimiente lante individual como colective en pro de incidir en laz decisiones pablicas
desde una perspectiva democratiza, Esta incidenciz, acompafiada por un enfogue hacia ia accién,
parmitird orientar no soo la politica de participacidn hacia ese herizonte sino impulsar las damas
poiiticas en un horizonte similar
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Una de los mandatos de la Constitucion Palitica de 1991 fue profundizar en la descentralizacian v la
autenomiz en las entidades tarriteriales. En Ja primera década de vigencia da la constitucion hube
un fortalecimlento de la norma constitucional, fue implementada la eleccidn democratica de
gubsimadores y alcalies, aumentaron las transferencias a los departamentos y municipics
otorgandeles mayor capacidad para cumplir con sus funciones v responger a las demandas de sus
comunidades. todo ello medificd la situacion previa en la cual las acciones locales tenian un campo
da accién muy reducido (ONP, 2003). Sin embarge, esta autonomia, impactads por probleméaticas
come el cenflicto interno ¥ la corrupcian, ne ha sido suficients para solucionar las problematicas de
'a peblacion v, por el contraric, han aumentade las brechas socizles en los territorios,

Hablar de brechas sociales obliga & pensar las desigualdades que tizne una poh acidn en cuanio 2
su posibilidad de gozar de una calidad de vida digna v justa, por elle el cierre de brechas pera lz
transformacion territorial implica la transferencia de compatencias y recurses centralizados 2 los
niveles regionales y localas, Implicando la participacién ciudadana no sclo en lz definicion y
diagnostico de lo que courre en log tarritorios sino en la misma accidn y transformacion de las
oroblematicas t2ritoriales. Este no solo garantizara ura lectura de contexto sing 2l surgimiznto de
propuestas que emarjan desde los contextos y [as realidades especificas para su lransformacian.

La transferencia de competencias y recursos del nivel central a los riveles regionales v locales
requisre del impulso de los gobiernos v la sociedad para que la inversion piblica, que estd
estrechaments vinculada a la planificacion estratégica come ura etapa previa, tenga un diagndstico
adecuado gue identifigue las brechas sociales, y a una accién que tenga el ohjetivo de cerrar las
brechas histéricamente construidas. kI cierre de brechas da la garantia para la promocion y
fortalecimiento, anto de las formas tradicicnzles de partizipacion, como de las propuestas de aceitn
participativa que no estdn mediadas per zlgin zcte administrative y gue al ser periféricas muchas
veces ni siquiera son consideradas o son directaments exciuidas.

El reconocimiente de otras formas de participacion es esencial para asegurar que todos los
ciudadanes, independientemente de su contexto, capacidad o condician de interseccionalidad,
tengan la oportunidad de participar. Las nuevas formas de participacion, como la participacian digital
¥ los movimientos sociales, represenian oporiunidades paca invelucrar a sectores de la poblacién
que tradicionalmente han sido excluides de los procesos de toma de decisiones (Ruiz, 2020). La
diversidad cultural y las formas juveniles de parficipacion también juegan un rol clave en la
transformacion de los territorios, apotando perspectivas innovadoras y soluciones creativas a los
desafics locales {Ferndndez, 2019).

La articulacidn de instrumentos de participacion mas herramientas como los presupuestos
varticipativos refuerzan 'a capacidad de |a ciudacania para influlr en la distribucion de los recursos
plblicos. Segun Santos (2021), los presupuestos particloatives permiten a los ciudadanos
involucrarse directamente en el disefo v la ejecucion de proyectos qus responden a las necesidades
de sus comunidades. Esle procese fomentz una mayor respensabilidad compartida entre las
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instituciones y los ciudadancs promoviendo una gesticn pablica mas cemocrética y eficiente que
impacte ios teritorizs.

Legrar una transformacion teritonal demanda una apertura al didloge con nuevas expresionas de
participacion y es crucial garantizai una parlicipacion inclusiva y diversa desde cada condicidn o
Proceso para cerran, asi las brechas histdricas gue han sido la constante. Es asi come la generacidn
an ospacios de diglogo shietos a nuevas organizaciones y movimienlos (jvenes, LGETION,
Llampesi"cs cueblos étnicos, et ) 25 lo que pcrm’ i fainnovacion en las practicas de participacion

Santes, 2021). El reconocimisnto y apoyo & iniciativas esponta ¥ autogestionadas fortalecera
EI tejido scoial y promoverd una participacion mas harizontal v colaborativa (Santos, 2021) en pro de
cerrar prechas vy fendrmenos estructurales que histéricamente han do v viclenlado s
participacion territerial.

4.7, Apertura demaocratica electoral para la consolidacion de paz.

seneramente. cuandc se havla de parlicipacion electoral v particip citdadanz son
ONGidos cOMo momantos y &g pacios diferenciados, La primera esta principaments vinculada
al desarrelle de elecciones per cspecificas y actores {padidas y movimientos
palificos) que participan en elias. La segunda sa refigre a un contexto de n ciudadgana mas
amplic, gua incluye la p.omocuun de los mecansmos de participacién ciudadana referidos en la
Canstitucién Politica de Colombia - aticulo 103 - y an la Ley 1757 de 2015, asi coma los diferentes
espacios, instancias e instrumentos de claneacion que invelucran a lz ciudadania en la toma de
decisiones.

£n esta medida, para la _f!rt!se.'llo polllica plblica, ! |.‘aFlltipaCi0n eleclural no se entiends de mansera

acian ele»lural COMG L enc.menc independ: e'ltn\, enmarn lJDIGa 2 ciudadania coma un
a(‘.ro rue participa de manera ada e inslitucionalzads, dentro de un e_ icio exclusivo de
cual el "poder de decision” es delegado a las y fos ciudadanos
electos y el poder palitics procede del pusblo, pero na &5 ejgrcido per él sino por sus representantas
elecidos por medio del vote” (Gomams de Méxics, 2025).

[zsde esta perspeciive, & participacion electoral =
socies y pelitices que lrasciendsn la mera distrioucicn del poder piblice y que buscan la
democratizacion de la vide. Asi, [a participacion electoral se concite como dn moments especitco
dentio del espectio mis amplic de 2 participasién dudadana, materalizade a través del vato, g
implica una disputs por el poder, al definir el direccionamiento y 1z geslion poblica a corto y mediana
plaze Fsie linn de participacion constituye una da las formas mediante las cuales, la ciudadania
& su derecho a definii una visién acerca de los punles clave para el desarrollo de sus territorics.

Insarta en un contexto de fendmenos culturales

En este contexto, of punto 2 del Azuerdo de Paz propusa un acercamiento 2 esta concepcian de la
patcipacion electoral, mediante la promosion de una aserturs demcerdlics, que garantice el
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surgimiento de nuevas fusrzas dentro del escenario pelitico, Dicho enfoqua reconocs gue [a clausura
del sistema politico colombiane ha sids unz de las causas y factores de 2 persistencia an el conflicto
sacial y armado que ha sufrido &l pais. Esta apertura dermcoratica busca fomentar el

.} surgimiente de nuevas fusrzas politicas que enriguezcan el debate y la deliberacion
glrededor de los grandes problemas nacicnales, v de esa manera, foralecer el plurslismo y
por {arta la representzcion de as diferentes visiones e intereses de la socizdad, con las
cdebidaz garantias pera la participacion y la inclusion poltica” {Acuerdo Final, 2016, Pag, 35)

Para complermentar los planteamizntos del Accerdo de Paz y su Plan Marco de Implementacion, ssta
pelitica parte del entendimisnto de que la construccidn de una culturz dermocratica reflejada en el
ciclo electoral debe incluir una etapz adicional que no esié esirictaments ligada a la preparacion,
deszrrollo y evaluacion de la contienda electoral. Esta etapa supona una labor fundamental deal
Estado, orientada a garantizar que la ciudadan(a y los candidatos participen de manera informada,
transparente y consciente en af ejercicic de |2 panicipacian ciudadana a través del volo. Ef chjetive
es generar las condiciones para que el sistema politico y elzctorsl permita la inclusion v renavacion
de liderazaos politicos, faciltands:

= La partcipacion de comenidades gque histdricamente han sido excluids
poder,

= Eleemricio de la oposicién polltica en escenanios electorles.

+  El aseguramiento de condiciones para el respeto a los valores deamocraticns 2.

e Ls cualificacién de' debate politico 2 través de la promocién de una mayor farmacion en
cultura politica.

5 del gjarcicio de

& Laadopeion de medidas que faciliten el ejercicic delveto, especialmente en zonas apartadas
o alectadas por el conflicto amado.

Bajo esta optica, la Politica Pablica de Participacion Civdadana y Flectoral concibe el ciclo del
proceso electoral en cuatro atapas. Ademds de las tres etapas tradicionales - preclectoral, elegloral
¥ posetectoral- se incluye una etapa adicional denominada preparacion participativa electoral.

lustracion 1 Ciclo del Proceso slectoral

™ Entre los cuales se encusntea 8l respelo, 12 convivens'a, la parficipacia

Ja i la i 12 solidaridad, Mer mis en

ad, 1 justicia, la ||‘)e|1‘1
SlfF”ilIﬁ%sﬂ .
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4.7.1. Transparencia y acceso a la informacién del proceso electoral.

Segln la Crganlzacion de Estados Americanos, el acceso a la informacian se define como "un
dereche fundamental nara tados los cludadanos que dessen buscar y recibir infarmacian y catos en
manos del Estado. Asimisme, es importante perque permite participar en los asuntos politicos y
monitarear las acciones del Estado transparentando la gestién publica” (OEA, 2013, Pag. 3) Este
derscho fomerta [a responsabilidad y buenas practicas dentro del poder pablico. En ese sentido, |2
Ley 1712 de 2014 astablece que, en e gjercicio del derecho fundamental al accese a la informacian,
cualguier indlvidue plede cenecer y acceder a la informacién piblica que esté en posesion o bajo el
control de las entidades obligadas, permitiéndose su restriccién sclo de marera excepcional.

En consecuencia, & scceso a la informacion es un derecho esencial en cualguier régiman
democrétice, ya que promueve y fortalece la transparencia y la rendicidn de cuentas, Sin embargo,
diche acceso debe eslar acompatiado de condiciones de accesibilidad, eliminando las barraras que
Impidan a personas con discapacidad, comuridades étnicas, territerics apartados y diferentes grupos
etanos acceder 2 la infermacion pablica,

En particular, en lo que respacta al accese informacion sove el procese electoral, este se presenta
como una herramiena crucial para la promocién de nuevos liderazgos y la apertura democratica.
Para sllo resulta fundamental garantizar el accese a informacian sobre:

s Requisios legales: Relacionados con el procedimiento y la manera en que la ciudadan(a
pueds inscribirsa formalmente come candidate o candidata de un proceso electoral, ya
s@a por movimiento politico, organizacion palitica o recoleccién de firmas. Tambian, con
las diferentes inhabilidades e incormpatibilidades que pusden afectar 'a candidatura®,

o Conocimiznfo acerca de! sistema politico: Implica una mayor farmacion y acceso a
infarmacidn tanta para la ciudadania come para las candidaturas sobre i) las labores que
wan a cumplr los funcicnarios pdblicos elegldos; [i) normas sobre el financiamiento de
las campafias politicas, sus restriccionss, obligaciones, plataforma de reporte obligatorio
de ingrescs o gaslos, entre olros,

« Recanocimienfo de los dorechos como civdadanos, ciudadanss, candidstos v
candidatas a participar en ef proceso efectoral: Acciones gue regulan y garantizan la
participacian alectoral, incluidas ar ‘a Lay 130 de 1884 v la Ley 1475 de 2011, referidas
a temas coma la libertad de expresién. ol accese a medios de comunicacién, ia
reposicion de gastos, los recursos judiciales y su pape! dentra de los movimientos y
crganizaciones polificas.

“fcerca de esie punlo sa puede concoar mas en: btps /|
de-sndidatueas. paf
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s FPramocion de fa frensparencia en procesos efectorales: Busca ja adopeidn de medidas
rglacionadas con la realizacién de campafias preventivas de delitos electorales, el
fortalecimiento de mecanismos de denuncia, la mayor participacion de movimienlos y
organizacionss sociaes en la vigilansia y control de los progesos electorales, y la
promacion de proceses de formacion, educacion y comunicacion politica, entre alros.

Pero la ransparencia no os suficiznte para la aperdura democratica, El Zstado en su conunto debe
profundizar otras elementos para lograr que la democracia tenga fundamentos que impidan las
practicas antidemocraticas. La formacién de ia ciudadania permitiria la comprension ianio de las
dindmicas polilicas como las eleclorales para generar crilero en la leclura del sistema sus
posibilidades v fallas en la adopoién de torna de decisiones piblizas.

4.7.2. Formacion y capacitacion politica y electoral,

Ferulle de Parajsn, afirma que la formasion democrdlica dete "orindar alos sujstos la posibiidad de
una mayer incidencia delberada en el rumbo de sus vidas personales /o comunitarias” {2006 esio
orientado a la construccion de una ciudadania mas activa y paticipativa en los procesos que tienen
influyen en la vida comunitaria, apostando por una sociedad mdas justa e inclusiva, en la que la
ne ncidencia en la loma de decisiones.

Con base a eso, es pertinente vincularla con el @rmino de cultura democratica, aue se fundamenta
en el respete y reconcoimiento por el pluralismao y diversidad, propios de un régimen demacrabico.
Segun Almond y Verba la cultura cemocratica se puede entender come, la aceptacion de un conjunta
de valores y actitudes por parte de los ciudadanos y las élites politicas, que incluyen |z confianza
interpersonal, la 'bertad de expresian, de informacién y de culto, la compatencia politica, ol derecha
adisentin, los derecnos de ios partidos de oposicion, 2l estado de derecho. ol respeto de los derechos
numanos y la confianza en las instifucionas, entre otros (Almeond v Verba, 1983 en: Castro, 20°1)
Para lo esiabecide dentro del contenide de la politica, tres elementas son fundamertales en la
consolidacion de procesos de formacion v capacitacion politica — elactoral:

= Promos

nodel pluralismo polificor Incluye elementos que faciliter el vansilo de
organizacionas y movimientos sociales con vocacién politica al escanario polltice-glectoral
la generacion de espacios para la divulgacion de programas politicos de las diferenlas
organizaciones gue compgitan en las contiencas legisiativas, y acciones que facililen 13 labar
o las nuevas organizaciones politicas.

e Promocidn de ja participecion slecloral Se realiza mediante campaiias de ‘informacin,
capacilacion, pedagoglia y divulgacion” gue estimulen la participacion elecloral @ nivel
nacional y reglonal, con especizl énfasis en promover una mayor participacion de mujeres,
poblacionss vulnerables y termitonos especalments afectados por &l confliclo y el asandone.

e Fromoolon de una collurs poiilica democralica y representativa; Basada en el respelo 3 os
valores democratices, el ieconocimiantc del otro como oposito politico y 1a aceptacion de la
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pelitica camo un “vehicule para el curmplimiento de los derechos politicos, econémicos,
sociales, ambientales v cullurales” (Gehiemno de Colombia & Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, 2016, Fag. 54).

Estos tres elementos se vuelven cardinales para poder terer un regimen elecloral cualificado que
permita ne solo ampliar la democracia electoral sine tamoién enriquecer el debate politico de la
nacion. Pero esta apuesta por unz culturz peliticz enriguecida deve i de |z mano de una madurez
de |25 crganizaciones politicas que solo se dard si el Estado genera las condicicnas para gue |as
mismas sean plurales y hastiones que deficndan la democracia en el sistema participativo v electoral
de Iz sociedad,

4.7.3. Fortalecimiento de la demacracia interna de las organizaciones politicas.

La Ley 130 de 1994 define a los partidos polfticos coma instilucicres permanenles gus reflejan el
pluralismo politico, promueven y encauzan |z parlicipacidn de los ciudadanes y confribuyen a la
formacidn y manifestacion de la voluntad popular, con e objeto de acceder al poder, a los cargos de
eleccion popular y de influir en las decisiones pelilicas y democrdtices de la Nacion” (Arl. 2).

Es decir, la normatividad colombiana no sélo considera el asoecto slectoral da los partidos, sino qua
ademas le establece labores de promocion y participacion a la dernecracia. Bn esa misma linea, y
con la adepcidn de la Ley 1475 de 2011 y Io establecido en la sentencia C-430011 los finas y
propositos de los partidos politicos son:

o El fungionamiento de sus estructuras regionales, Incales y sectoriales

o Lainclusion efectva de mujeres, jévenes y minorias étnicas en el proceso politicn.

= Elfuncionamiento de los centros v fundacionas de sstudio, investigacion y capacitacion.
s [l apoyo y asistencia a sus bancadas

= Lapromocion de cursos de formacidn y capacitzcion palitiza v electoral,

= Ladwulgacion de sus programas y propluestas politicas.

= Elejercicio de mecanismos para la seleccion de candidstos previstos en sus estatutos.

Dentro del marco analitico de esta politica plblica, v las acciones enmarcadas en el momento de la
preparacion participztiva efectoral, se priorizardn el trabaje aticulado y cooperatve con los
mavimientos y organizaciones politica para asegurar

= Mejores gercicios de democracia interna: Fortaleciendo estrategias que propendan por la
equidad de genero™ & impulsen nuevos liderazgos en cargos direclives yio de decision de
las organzaciones poliicas Accionns que conlnhuyen 2 1z o

nnsolidacien de uns cultura

Uhre 95*? nunto, 52 puede revisar la Gu'a pira los drganos de gestian electoral sobes la promecian de igualdad de género
¥ 13 pa lipacian da las muieres. Disaon
Shwe undp i
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politica mas equitativa y participativa, gue puede verse refiejada en una mayor lagitimicdad
de los procesos electorales vy an el fortalecimiento de la calidad democratica®

e Fadalecimicnts de fa base idealdgica de fas organizaciones polilices: La alia proliferacion de
organizaciones politicas abre la necesidad de generar espacios para que los movirmentos y
partdos politicos puedan definir y presentar ante la ciudadania sus propuestas y valores.
Este para que las y los volantes tomen decisiones informadas sobre sus representantes y
tengan mas heramientas para controlar socialmente a los funcionarios publicos electos. En
efects, &n su trabajo sobre comportamiento politico y electoral, Anduiza y Bosch (2004, En.
Da Luca, 2004) refiren como, cuands existe un conocimiento y un senlimiento de interes y
competencia hacia un patide politics, se aumantan las probabilidades de participacién por
parte de la ciudadania

«  Capacitacion ¢ idgntificecidn de afilisdos: Refers al desarrollo de programas ae formacion y
al Torlatecimianto de centras de pensamiento de las organizacienes politicas™, que perritan
a sus migmbros contar con herramientas para participar en los procesos electorales y en la
toma de decisionas al intetior de los movimientos y crgarizaciones politicas {De Luca, 2004,

Un sistema de participacién ciudadana y olecloral con arganizaciones comprometidas con la
democracia v el respeto a los derechos humanos requiere trabsjar en la transformacién de las
inenuidades que han caracterizado la historia de nuestro pais. Una de las mas grandes
desiualdades sociales la encontramos en |a exclusion sislemalica de las mujeres ¥ olras
diversidades del espacio paiitico s por ello por lo gue Urabsjar en este anfegus no esta de mas.

4.7.4. Garantlas para la participacion electoral con enfoque de género

| exclusion sistemalica de grupos sociales es una realidad que conecta con la corrupcicn y el frauds
cloctoral; todes clos representan desafios porsistentes que afectan la participacion slactoral en
Colombia. La desconfianza qus los ciudadanos tiensn en las elecciones, |as insltuciones v los
actores involucrados en los mecanismos de participacion ciudadana v olectora! solo es posible ser
tranaformada si hay cambios cn ol sistema de parlicipacien ciudad.ﬁna y elecioral. La falta cde
caonfianza se aliibuye, en gran medida, 2 la baja calidad y escasez de pluralidad en la representacion
palitica.

Un aspects fundamantal para asegurar las "condicionss habililantes” que promueven una contienda
electoral como un verdadera ejercicio democratico, es la implementacion de acciones que faciliten
el pluralisme y la inclusian de mujerss y grupas minoritarios. Estos sectores, histéricamente excluidos
por razones estructurales y come resultado del conficto armade colombiana, han enfrentado serias

W Una dr las calegorias gue mida el indice de Tﬁe I'cnnnmlsl seerca del mJut,e- de flemocracia &5 la pluraticlad en el proceso
nalpullaae 45

o i esl blcoc G Iau eganizacones polilicas dele

orovenlenies del Estado pars acli das con el i

de cursos de formacion ¢ capacitzcidn palilica y electoral, y para la inclusion eleclva de \éu’enes WIS Y

minarias étrizas e ol proceso palllice
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barreras para particizar plenamente en el sistemna politico. Ademas, es esencial crear oportunidades
para que nuevos actores, as como miembros de organizaciones scciales, puedan transilar del
liderazge so cornunitario hacia el liderazgo politico. Para elo, lo politica pOblica denlro del mareo
analitico de la politica abordar temas come:

s Fatratagias da pravencian v atencicn difarancial a la vinlencia pofitica: Implica acciones y
s gue busquen reducir |a violencia pelitica, procorcicnande mecanismes efectivos de
lon a las victimas, desde un enfoque diferencial que considers a los actores y al
territoria.

»  Rutas de prevencion, cuidado y alencion de fa violencis confra las mujeres en politica:
Ahorda acciones que parmitan erradicar la violencia ce génerc en el ambito polilico. A traves
de rutas claras y efectivas de prevencion, atencion y proteceion g a5 MuUerss en sus
diversidades que partizipan en el proceso electoral.

e Rutas de prevencidn y alencidn de las violencizs por preivicio y discrimingcion contra jos
sectores sociales LGATIO en el ambito politico. Implemantar acciones y procedimientos
disefiados para proleger a las personas que nan side o estan en riesoo de sufric violencia
por su ejersicio de liderazgo politico o social y, asi, reciban |z atencién y apoyo para
recuperarse medicamente y acceder a (a justicia. Rutas interinstitucicnales que madiants
una atercian integral y coordinada impidan la excusion de osta potlacién de la participacion
alectoral.

La presencia de apuestas novedosas requericd de un monilorso constarte en donde las nuevas
formas de participacién genersn aprendizajes que puedan decantarse en mecanismos de
parlicipacion que vayan fransfarmando aquelias praclicas de exclusitn gue persisten en el pais

4.7.5. Mecanismos de participacion ciudadana y electoral

De conformidad con el Aticula 103 de |a Constitucitn Politica de 1991 de Colombla, “son
mecanismos de participacién del pueble en gjercicio de su soberanfa el voto, el plebiscito, el
refarende, la consulta popuiar, el cabildo abizrto, 12 iniciativa legislativa y la revecaloria del mandato”.
Los mecaniemos de participacién ciudadana estabiocidos en el articuls 102 de la Constitugion
oxcepto el volo, se reglamentaron infcialmente por la Ley 134 de 1984, y madiante la Ley 1757 da
2014 se complementaron y rmodificancn. Estas adecuaciones normativas a los mecanismos fuarcn
esenciales para fortalecer |2 demecracia en Colomoia, empoderanco a los ciudadanes y fomentanda
una mayor transparencia y randician de cuertas er la gastion paslca {USPEC, 2022).

La Constitucidn Polilica de 192+ enlregd a los civdadanos |a posinilidad de participar & intervanir
amante en 2l control de la gestidn poblica, Al misme temoe, determind la forma como los
ciudadanecs participan en la planeacian, el seguimienio v la vigiiancia de los resullados de la gesticn
gsiztal, como se establece en el Ariculo 270 "La ley organizara las formas y los sistemas de
partic pacion ciudadana gue permitan viglar Iz geslidn pdblica gue se cumpla en fos diversos niveles
administrativos v sus resullados”.
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o Elvels: es aquella herramienta, mediante @ cual el ciugadana colembiang elige de manera
zctiva & lgs personas que considera idoneas para su representacion en las instituciones del
gobizrno (Presicencia, v mara de representantes, Senado, Al
Gobernacones, Concejos distitales y municipales, Alcaldias locales) (USPEC, 2022)

+ Bl piebisoito. El plebiscito es convocado por el Presidente de la Repuslca con lz firma de
lodos los ministros v previc corcepto faverable del Corgrese de la Repablica para que el
pueslo agoye o rechace una decsion del eecubvo. A consideracion de la Corle
Consttucional en la C-150/2018, el plebisolo lamoen dese tener restriccionss sobre
asuntos relatives a leyes aprcbalorias de Wratados internacionales, a las leyes de
presupuasta y a materias fiscales o trisutardaz (RNEC, 2023).

v Bl referendo; Se ubliza para convocor 2 los civdadanos 5 la aprobacion o al rechzzo de un
proyecio de ley o una norma jurigica vigente. El referendo puede ser nacional, regional,
decartamental, distrital, municipsl o local {USPZC, 2022). Puede ser de origen ciudagano o
de autoridag para convocar al pueblo 2 la aprebacion o rechazo da un proyects de namma
juridica o derogue o ne de una norma ya vigenle. Solo pusden ser materia de referendo ante
las corporacionas puslicas, aguell "JS que sean de la competencia de la respeciiva
corporacion o entidad territorial (RNEC, 2023).

wa populss Esoel mecanismo de participacion mediare el cual una pregunta da
rgeneral sobra un tema da trascendancia nacional, departamental, distrital, municizal
o local es sometida por los civdadanos o por el Fresidente de la Replblics, gobernadar o

alcalde {seqin sea el casa) a consideracian del puchlo para que este se pronuncie en las
umas (FKE 023

= Bl vabilds abierlo: E5 la reunian en cada periodo te sesones ordinanas de las asamblaas
departamentales, concens distrlales y municipales o de las Juntas Administradaras Locales
{JAaL) que podran celebrarse para ratar los asunios de inferds de la comunidad, ¥ que los
residentes requieren sean estudiados por ser de competencia de la respectiva corporacion,
Recignte urisprudencia ha expreszdn que el cabildo abierto consiste en ia reunion del pueblo
sobeang para discuti ileimenle subre los asunlos gue cle y que mediante
=l rmismo se pretand neliar los escenarios de participacion de los ciudadanos y, en
concreto, gue Ja comunidad politica de manera directa v publica intervenga v decida acerca
de los asuntos propios de 13 respe H{RNEC, 2023).

2 inkers

= La lmicialiva Populan Congisle en ‘a posibiload de que los ciudadanos puedan presentar
proyectos de aclo legislativo v proyectos de ley ante =l Congreso de la Reploica, proyectos
de crderanza anle las asambleas departamentales, pioyecios de acuerdo ante los concejos
municipales o distritales, proyactos de resolucien ante [as Juntas Administradoras Locales
(JAL) 0 anle [as corporacionss de las enlidades lerifoniales para que sean debatidos y
posteriormente  aorobados, modificados o negades  por la corporacion  pdblica
correspondiente. Hay dos tipos de iniclativas, fa Leg slatva que es la presentacién de un

i)
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proyecto de ley o un proyscto de acto legisiativo (gue pratende reformar algdn articulo de la
Constitucian) para gue surta el trdmite respectivo ante el Congreso de |a Repdblics; ¥ la
rormativa gque consisle en la presentacion de un provacto de norma ante la correspondients
corporacion pablica territorial (RMEC, 2023)

+ La Revocatora dol Mandato; La revocatoria del mandate es un derecho politico por medio
del cual los ciudadanos dan por terminado el mandato que ‘e han conferido a un gobernador
0aunalcalde. Se podian inscriir iniciativas para revocaloria del mandate si han transcurrido
doce {12) meses contados a partir del rmomento de la posesion del respectivo gobernador o
alcalde y no faltare mencs de un afio para |z finalizacién del respective periodo
constitucional. Vale la pena resallar que la Sentenciz C-150 de 2015 determing Iz segunda
restriccion tempora’ gue debia interpretarse en el sentido de que, a partic de |2 entrada en
viger de la Ley Estatutaria, en ningln caso proceden trémites ni velaciones para |2
revocatoriz del mandate en el Gltime afo del periodo corresgondients. Esla inciativa es de
arigen ciudadano, sin embsrgo, lo podran presantar también lzs organizacionss sociales,
partidos o movimientos pollticos cumpliendo con 108 reguisitos exigidos en la Ley 1757 de
2015 (RNEC, 2023

Asi, este marco conceptual entatiza lz necesara materializacion de estos principics orisntados a
mejorar las capacidades de los actores, de las organizaciones sociales para cerrar las brechas
existertes y propiciar una transformacion tarritorial en donde la cuitura demecratica contribuya a la
consglidacion de una cullura de paz. Partiendo de estas bases, cada uno de estos elementos se
transforman a su vez, en gjes orisntadores de i de la siguiente mansra.
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5. MARCO METODOLOGICO

Fl proceso de constructian de la Politica Pablica de Pastcipacion Cludadana y Electoral -PPPCyE-,
implermentd una metadologia de tipo cualitativo vy cuantitativo sobre la base de ampliar la
partcipacion y lomando come referencia los pasos metodolégicos considerados para la elaboracian
de documentas de politica adoptada medianta la figura de decumentos CONPES

Para ella planted (03 siguientes principios gue rigieron ef disefic metedologico para la recoleccian da
nformacian: a) participacien univarsal, b} promocion de la participacion ciudadana, a través de la
vinculacion del Conssje Macional de Part icipacion Ciudadana -CNPC vy los seclores que s
componen, y de organizaciones de la sociedad civil; ¢) fexibilidad en el proceso ge construccidn y
sjustas al instrumento de politica pablica, a partic de las recomendaciones propu i por el CNPC;
y di I3 inclusion de los enfoques diferencial, de género, &tnico, lernlonal y curso de vidzs, planteados
enelart. 111 de la Ley 2294 de 2023,

Para el disenc metodolagice, se canstruyd | siguienta rula de rabajo que apuntzba 2 dos slementos:
el prmero un gjercicio de an; documental de informacion enviada por ciudadanos y ciudadanas,
organizaciones sociales y s 125 del CHNPC. Espaciicamente se cesamollo un gjercicio de analisi
documental que consistio en analizar v revisar las siguienles fuentes: rece (13) documentos de los
sectores que hacen parle del Conssjo Nacional de Parlicipacién Ciuzadana (CNPC); catorce (14)
documentos enviados por la Confedaracian I ai ge ONG, un (1) documenta enviado por
nsparencia por Colombiz un (1) decumenta enviade por Fore Nacional por Colombia; un (1)
documento de sistematizacidn de los resultados de fos didlogos Regionales vinculantes.

5 acciones:

Como resultado del ejercicio de analisis doocumental se reslizaron las siguisn

#  Seelabord una matnz de ana
iados a la participacion o

15 en alcual se identificarcn cienlo veinliséis {(126) problemas
uaadana y slectoral.

B Se realzo un proceso de categorizacicn de ia pol
ojas de accidn; a) capacidades y condiciones insttuzionales, b) capacidades v condic
organizativas ¢ indwiduales; ¢} participacion civdadana para & ransformacion terilornial; y
d) apartura al proceso democratico electoral.

itica publice, identifcando los sigui

Como resultade, y con fa parlicipacién acliva de una Subcomi
Conssje Macional de F acién Ciudadana, e Departamento Macienal de Planeacion y o
Ministerie de! Interior, 58 elabord un drool de problemas que permitic aternizar el objetive ae la politi
plblica, sus lineas de accidn y achivicades, en el marce de 13 labor de fortalecimiento y ampliacian
d= la polivea existentz. A su vez, este ejercicio brindd insumos para [a ampliacion del diagnéstics de
i@ politica pabiica exislente y definir el horizonte de esta nun-,-va visien de la politica publica de
participacion ciudadana y eleptoral kI &rbol de problemas se encuentra como Anexe 01 @ esle
documenio v que en el documento solo lizne algunos exiraclos.
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El segundo elemento se tradujo en el impulso de escenarios de consulta que invelucraran distintos
actores, de diversos sectores, ciclos de vida, poblaciones, y territorios. Al respecto, se disefd e
implerment® una sstrategia de paricipacian con el objetive de involucrar 2 distintos actores de
diversos sectores, ciclos de vida, poblaciones y territerios, en la identificacion de accicnes que
parmitieran materializar los ejes de accién propuestos en este proceso. Para ello se disedaron
nerramientas metodoldgicas que permiteron desarrollar tros lipos espacics de participacion:
encuentros vituales, encueniros presenciales v grupos focales. Labor que ademds se acompand
con gl 0y uso de instrumentos de recoleccidn de informacion a través de medios digitales. Se
realizaron dos grupes focales con entidades plblicas, seciedad civil y organizacicnes politicas, para
recogerinsumos para el aparlada electoral de la politica pablica v se realizaron diferentes encuantros
virtuales y presenciales.

Lo encuentros vituales v presenciales tenfan por cbjetivo recoger alternativas de solucion a!
problema pr al de la politica piblica que fue identificada como punto de partida para el crigen de
la ampliacién y fortalecimients de la palllica:

*Fa'ta de condiciones v darantiss para la participacion ciudadana y electoral de la ciudadania,
las comunidades, |as organizaciores y movimientas sociales v las diversas formas y
expresionss organizatvas de la ciudadania, especiaimente de Ins sectores histdricemente
excluidos, para la transformacién termritornial, 2l cierrs ds brechas y la consolidacion de la paz”.

Les gjercicios de parlicipacién civdadana se desarrellaron tenienda come guia los ejes de accion de
la politica, preguntando a los participantes sobre acciones concretas de solucian que permitieran
superar dicha dificultad, desde sus vivencias v corocimienio del ejercicio del dereche a la
parti citin ciudadana v electoral.

En la siguients tabla, se presenta la metodolegla aplicada para el desarrolle de los treinta v seis (35)
encuentros virtuales:

Tabla

Metodofogia Encuenifros Ciudadanos

o i . Encucntrcs virtuales
Proposito  Promover la reflexion sobre la participacion ciudacana desde el actor consultadn
a parlir del diglogo entre los padicipantes, para Io cual se organizaron espacios
enlos que las organizaciones, sectores, pobiaciones, cursos de vida, instancias
e participacian de las localidades presentaron su leciura sobre camo parcibian
el procesc de participacion y cudles crefan que eran los problemas mas
imporlantes para su ejercicio y las posibles souciones a estos temas.
Posteriormente los participantes se reunieron en mesas de lrabajo con un
moderador ¥ relator de las enlidadss, orientzdos por un documento guia que
contenia fa descripcion de cada causa y una serie de preguntas dinamizadoras
caban la discusion.
(Actores  Voluntariado, . Consojos T2
_ (rganizaciones i

toraies ce  Padicipacion  ciudadana,
A b|_ tales, ch_du_r'as. Dep_a[t_an‘!e_nlos_ it i_—:.pics,
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r Religicso, Economia
Popular Ciudadaniz no orgarzads Confederacion Comunal | Crganizacionas
wio lderes y lideresas de derechos humanos | soctores sociales LGBTIOH
Juntas Aominstradoras Locales | Mujeres, NNA (B a 2 anos), NNA {10 a 12
afios), NNA {13 2 15 afios), NNA (16 2 17 afios), Juventudss

Metodologia  Metodologia de los "Llsmados Cludadanos” '

desarrellada  En el marco de 1oz cuatro ejes eslratégicos de la Po'itica, se establecic una
metndoiogia para la conslta ciudadana denominada ‘Llamados Cludadanos
Eslos encuentos Wvierar mo preposilo identficar sllermalivas de soluz
parmitiendo que la ciudadania pusda propone desde 5U% respeclivos seclores.

La mztodolo

implementzada constd de tes (2} momentos 2sencales

«  Conlexivalizacion del Espacio; Presentacion dal avance da la politica
pblica ohjetvos

«  Conclusiones y  Preciziones  Finales: Resumen de los aportes
ciudadanas y otentacionss para los proximos pasas en a consiiuccion
dela politica

eliq,

Fuante: Minsterio del Intarar, Dirgecian de Demacr:

Durante este procesa el Cansejo Nacioral de Paricipacion Cludadana gesarrolio cinco {9) espacios
anlre virluales ¥ presenciales: juntas adminisiraderas locales, asociaciones campesinas, Jovenes,
personas con discapacidad y comunales. En guienle labla se describe el proceso acelantada
con cada uno de estos sectores,

- iniciativa dosde el CNPC
s0ore |la partic) ‘on ciudadana desde el actor consuiada
a partic del ¢ialogo entre los parlicipantes, para i cual se organizaran ospa
organizaciones sectores, poklacis , cursas de vida, inslancias
pacion de las localidades presentaron su lectura sobre cdmo perciba

el orocesn de participacion y cudles crelan que eran los problemas mas

_I"-‘_'m-pﬁsito

lm.:e rior @%@@ nmiimm

ol S e St Macional de Planeacian

riormente los parficipantes se reunieron en mesas de trabso con un’
rmoderador y relator de las entdades, crientados por un documenta gula que
cantenia fa descripoion de cadz causa y una serie de preguntas dinamizaderas
que enfocabanla discusian

Actores o Juntas Administradoras Locales
s Ascciaciones campesinas
s Jovanes

+  Parsonas con discapacidac
o ) o Comunales

Wetodologia  Metodologia de los “Liamados anos”

desarrollada  En el marco de los cuatro ejes estratégicos de |2 Politica, se establecid una
metodologla para la consulta cludadana denominada “Llamados Ciudadanos”,
Estos gncuentros fuvieron como proposito identificar alternativas de solucian,
permitiende gue la ciudadania pueda proponer desde sus respectives sectores.
La metodologia implementada consta de tres (3] momentas esenciales:

o Contextuplizacion del Espacio: Presen:
publica y sus objetives.

ficipecidn de la Ciudadania: Espacios para que los ciudadancs

aporten sus nerspectivas y soluciones dasde sus areas de conocimienta

Y experiencia

cn del avance de la politica

s Conclusiones y Precisionss Finales Resumen de los apores
ciudadanas y orientaciones para los préximos pasos en la construceién
de Iz palitica,

Ahora bien, por iniciativa del sector Jévenes del CNPC, se realizaren cinco (5) encuentros territariales
en los muricipios de: Pereira, Thague, La Tebaida, Medellin ¥ Manizales. En estos espacios
confluyeron arganizaciones scciales, JAL, JAC, grupos de jovenes, grupes de tercera edad, .-nt'Jjeres
victimas del cenflicta armado, 2ntre otros grupos peblacionales. En fa siguiente tabla se describe al
procesa desarrollado.

Encuentros on Territorio

B - ~ Encuentros en territoria
Propdsito  Promever la reflesién soore 12 participacién ciudadana desde e aclor consultadn
a parlir del cidglogo entre los participantes, para lo cual se Qrganizaron espacios
en log que las organizaciones, seclores, poblacicnas, cursos de vida, instancias
de participacicn de las Incalidades sresentaron su lectura sobre comn percibisn

impartantes pard su ejercicioy lss posisles soluciones a estos lemas,
45
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paricipacion y cuales cretan gue eran los problemas mas " Encuentros in-r.e.sén'ci'alues Cril;EEb_r;Eﬁfe_EI&:{t;r;I_. PR o
imporantas para su ejercicio y las posibles soluciones 2 estos temas. Premover la particicacidn ciudadana desde los aportes v conocirmientos de la
ciudadania, mediarte talleres Interactives, con el fin de recoger insumos para la
Posteriorments los parlicipantes se reunieron en masas de trabaje con un
mederader y relator de las entidades, arientados por un documente guia que " Actoras
contenla la descripcidn de cada causa y ura serie de pregunlas ciidnizadoras Civdadania general — Buenaventura
ST O :: = Civdadania general — Vista hermaosa
Actores

Javenes - Tebsioa
Jovenes - Medellin
Javienes - Manizales
" Metodologia  Metodelogia de los “Llamados Ciudadanos”
desarrollada  En e marco de los cuatro ejes estralegicos de la Polifica, se establecid una

metodologia para la consuita ciudadana denominada "Uamados Ciudadanas”.
Eslos encuentros tivisron como propdsitc identificar altemativas de solucidn,
sarmitienda gue la e udadania puada progenaer desde sus respecivos seclores,

La metodalogia implementada constd de ties (3) momentos esenciales:

o Contextuaiizacion del Espacio: Presentacion del avance de la politca
plblica y sus objetivos.

o Parlicipacidn de la Ciudadania: Espacios para que los cudadancs
aparlen sus perspectivas y soluciones desde sus areas de conocimiento
¥ EXPErencia,

o Conciusiones y Precisiones Finales: Resumen de jos apores
ciudadanos y onentaciones para los proximos pasns en la construccion
de |a politica.

" Fuente: Ninislerio del inlerior, Tiraccian de Demorracia. 2024,

Finalmente, para el desarrolle de a linea ge padicicacidn clectoral, el Ministeno del Interior a cargo
del Grups de Asuntos Electorales, generd una serfe de encuentros prasencialas y digitales jos cuales
tenian el ohjelivo de recoger insumos sobre la paricipacion poliico electoral. En tolal, se
desarroliaron tres espacios. En l2s siguientes tablas se presentan los gjercicios dasarroliados.

=n el primer mamznto se realizaron disciséls {18} encuentios presenciales en diferentes territorios
del pais, donde se realizaron de marera interactiva con diferentes poblaciones, mujeres, [Ovenes y
cludadania an ganaral

‘Encuentros presenciales: Componente Elactoral

Ministerle del interlor - Sede Correspondencia

Edilicio Camarga, salle 120 N° B-46, bogeld D.C., Colombia

Conmutador (+87) GO1 242 7400 - Linga Gealuila: (+57) 01 5000 &1 G4 03
sepvicioaleivd adanad@imi

Jovenes - Belen de Bajira
Jévenes — Call
Mujeres - Risaralda
Ceomunales — Cundinamarca
Civdadania genaral - Belio
Mujeres —Valledupar
Jovenes - Puerto Asls
Jovenes - Arauca
Civdadania general - Leticia
Javenes - Puerto Nanna
. Jovenes - San Andrés
" Metodologia  Estos encuentros tuvieron como propésito ideniificar la problematica en el
desarrollada  sistema electoral, a su wvez dar allerativas de solucian, permitiends la
participacion de la ciucadania desde sus respectivos seclores,
La metodalogia implementada constd de tres {3) momenlos esenciales:
= Confextualizacion def Cspacio; Presentacion del avanca y objetvade la
politica publica
e Parivipacion: Espacios para que |2 ciudadania aporle sus perspectivas
y soluciones desde sus areas de conocimiento v experiencia, en este
momento se les daba el uso de la palabra y un papel para dar sus
aportes.
& Conclusion

" Fuente: Minlsteric del I

esumen de los apartes obtenides por la ciudadanla

or, Direccitn de Democraca, 2074

En relacion con los grupos focales, =stes fueron desarrnfades exclusivamenta por el Grugo de
Asuntos Eleclorales del Ministerio del Interior, estos tenian gor abjete generar un diflege mas
cercano con los actores idenlificades como fundamentales de la participacion pelitics electoral, cara
gue, desde sus conocimigntos y expenencias, pudieran validar y complemantar el componente
electoral.

Eslos encuentros serealizaron en el Edificio Bancol pise 11 del Ministerio del Interior donde se obluve
la participacién de discinueve {18) Partidos v Movimienios Polilicos entre los que 52 encuentran:
Cambio Radical, Alianza Verde, Movimiento Salvacién MNacional, MIRA, Unidn Patittica, Dignidad y
Cempromiso, Colomiia Justa Libre, Conservador, Liberal, Polo Democrdlico, Gente en Movimiento,
Ecolegista, Fuerza de la Paz, Verde Oxigeno, LIGA, Comunes, MAIS, Indeperndiantes, Partida de la
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Tabla: i Instrumentos Digitales

_ ~ Instrumentos digitales
" Proposite  Validar las problematicas previaments establecidas o
solucién, desde los cuairo ejes de la Politica:
1. Capacidades vy Cendiciones  Institucicnales:  Forlalecimients de  las
estructuras  instlucicrales necesarias para facilitar |z participacian
ciudaclana.

ralternativas de’

2. Capacidades Organizatvas o Individuales: Fomento de las habilidades tanto
en Ia saciedad civil erganizada como en los ciudadanas a nival individual.
3. Paricipacion Cludadana para la Transformacion Territorial Impulse de la

participacion d les ciudadanos en la construccion de ferritarios Mas justos
¥ equitativos.

4. Aperura al Procesa Demacratice-Electoral: Promocion de la inclusian y
participacién en los proceses electorales, garantizando transparencia y

» accesibilidad
" Actores  Cludadania arganizada y no organizada
Metodologia  Aplicacian encuesta Forms, estuciurada ash
desarrollada 1. Seccidn 1 caracterizacion: permite identificar |2 persona consultada, desde
la edad, territorio donde wive, oriantacion sexual, etnia, discapacidad,
génera, sexo.

2. Beccion 2 Dje 10 prequntes sobre las capacivades instifucionsles, que
buscaran complementar las posibles alternativas de sclucién para lograr
esta mejoramients de capacidades y conciciones institucionales.

3 Seccidn 3 Eje 2 condiciones arganizativas e individuales, preguntas
orientadas, a la identficacion de alermativas de solucién para lograr este
mejoramignlo de las capacidadss de la dadania organizada y no
arganizada.

4. Seccién 4 Fje 3 gavantias a la parlicipacion ciudadana para s
fransformacian forritorial, prequntas orientadas a |a identificacion de
alternativas de solucidn para lograr el cierra de brachas desde la garantia a
Iz participacién ciudadana,

5 Secciin & Cje 4: Aperdura al proceso democrifice eleclara), preguntas
orientadas a la identificacion de aliernativas de solucian para lograr la

= aperiura al procesoe democrdtico.
Actores s Ciudadaniz en :jor‘.erel
o Mujeras miitantes
+  Partidos y movimientos polit
Metadologia  Aplicacion encuesta Forms, estruchurada asi:
desarraflada

1.5eceldn 1 caraclerizacidn: permite identificar la persona consultada, desde |z
edad, teritoric donde vive, crientacién sewual, etnia, discapacidad, género,

orincipales probigmaticas & abordar, en donde so encuenlran:
= Sagundad

Accesibilidad

Barreras da particpacicn
Cuilura eleclora!
Descontianza en clecciongs

3.8eccion 3. Dependiendo de fa respussta de la pregunla de division, cual faya

sido su sefeccidn de Ja prncipal problemélcs, se despliegs pregunlas

onfacadas a la probiemética.
Fuente: Ministeric dal Inteior, Cir

't Democracia 2024,

& traves del desarrollo de estos espacios de participacidn, el equipo encargado de la amphacian y
fortalecimiznta de la Palitica Plblica ha buscada integrar, desde |a fase ce agenda pabiica, los
enfoques de derechos humanes, génera, poblacional, diferencial, territorial v ciclo de wida™. Se
destaca el respeto por las opiniones y las distintas ideas qus caraclerizaron los espacios de
participacion, asl como la representacisn de actores que gjercen derechos come el de ascaiacion,
reunidn y protesta en los encuentros presenciales, virtuales y grupos focales. Adermas, se ha logrado
integrar enfoques difeenciales que abordan les necesidades de mujgres, personas con
discapacican, seciorss sociales LGBTIOH, jovenes, nabitantes de zonas rurales, enlre olios.

™ Lay Zund de 2024, Aiculo 111° Daricipasién DEMOCRATICA PARA LA Recensiruacion Del TENDO SGOIAL Y LA
Planficacian PARTIZIPATIVADEL DESARROLLO, O Minkslerlo del lniensr rpliard y forialecerd fa Polilica Piolics
gl Particlpacon Cludadena y Eiectoral, que coniard con diversos enloo Al de generd, Binico, |ezri|:rial ¥ CUISD
on el fin de fortalecer la crganizacién de la sooiedad civil, @5 erganizacionss sociales y proteger el volo libre,
promavianda los derechos politcos de las mujores bajo of fpie di paridai y alternancia y de |2 poblacion LGBTIO- .
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6. DIAGNOSTICO

Entendiende que la Paz es un derecho y un deber de cada ciudadanc a perseguir en aras de
garantizar el Estado Social de Derecho; en la ruta de la constiuccien y consolidacian de 1a paz, la
participacion es un propésite v un dinamizador esencial gue, s se fortalece permitird superar las
barreras histéricas de exclusidn social, ecordmica, poliica v cultural en Coombia. Bajo esta
consideracion, & fortalecimiento de la parficipacion se enmarca en la ampliacion de la democracia,
gue depende de unz serie de garanlias dingidas principalmente a los sectores historicamente
excluidos de los escenarios electoralzs, de incidencia participativa v de control social, entre otros;
sin gue este perudique u obstaculice la parlicipacion de actores sociales que cuentan con ciertas
garantias para la parlicipacién. En si, el fortalecimiente de la participacion en la perspectiva de
construccion y consolidacitén de la paz implica un involucramiento de todos ‘os actores sociales,
organizades y no organizades, bajo los akances gue el Estado social de deresho le olorga a la
cludadania colemziana, ¥ en el horizanle de reconocimienis e inclusion de foda la ciudadania en las
ducisionss qus atafien al bisn pihlise,

Respecto de la ciudadania y aclores socizles sobre los cuzles se deben enmarcar las acciones para
fortalecer la participacion ciudadana en Colombia, a pesar de que |z Conslituzién Palltica v los
desarrollos normativos posteriores en materia de paricipacion propenden per impulsar y garantizar
la participacian de la civdadania, en la actualidad se identifica un rezago en el reconccimiento e
inclusicn principalmente de la poblacitn histéricamente excluida. Ahora bien, en cuante al desarrolle
del presente nostico, considerardo cue los aspectos particulares de cada sector social se desen
priorizar an la slecuciin de las acciones definidas en el Flan de Accian da la Politca Poblica; desde
&l elercicio de la formulacion, se definen los lineamienles generales de la accion institucional Y oSE
busca desarrollar un amplic reconociments de actores, contando con que ninguns guede excluido y
buseando que aquelles actores no osganizados y en perspectiva de organizarse cuenlsn con la
garantla de serincluidos.

Con base en la informacion recolectada en la fase inicial del proceso de ampliacicn y fortalscimianto
de la Politica Poblica de parlicioacién, fus pesible identificar los  principales aspectos
prablematizados porla cudadania en cuanto a cbstdculos para el gooe del derecho a fa participaclon,
teniendo en cuenta causas y consecuencias. Lo que llevd a comprender coma problema central de
la Palitica Plblica, la limitada y desigual participacion ciudadana v electoral, que impiden el ejercicio
planc de este derecho, ehstaculizando ef bienestar socizl, el desarrollo terrtoral, 1z apertura a
nuevas y diversas expresiones organizativas v la construccion de paz,

Esta problematica es el resultado do una serie variables y condiciones problémicas que son
abordadas y aralizadas a continuacion mediante la articulacion de ejes v lineas estratégicas que
integran elermentos fransversales como fa pobreza, el contlicte armade v la cuitura polifica generada
histéricamente. Este diagnostice resulla perlinente para visicilizar opertunidades de intervencién
orientadas a la promocion, defensa, garantla, respeto al derecho, al considerar las imitaciones en
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capacidades nsliucionales v sociales, asi como otras condiciones ascciadas a la capacidad de
incidencia que o abslaculizan y que seran osjeto de atencidn mediants la presente paliica pablica.

G.1. Bajas capacidades y condiciones institucionales para la proteccion,
fortalecimiento, promocion y goce del derecho a la participacion ciudadana.

Dentro de esle apartado, se presenta la primera causa directs dento del problema bage de la
PPPCYE, evidsncia limilaciones especificas para garanlizar el deracho a la partizipacidn ciudadana
para la incdencia en la gestién pablica. Este sje aborda varios temas especificos gue dificultan la
paricipacion ciugadana efectiva, Al agrapar eslas bajas capacidades y condicionas institucicnales
se dimensionan cualio lingas estratégicas de prodematizacian: ) Limitada participacion ciudadana
an todo Bl colo de fa gestion plblica, i) bajos niveles de acceso de la ciucadania a la informacion
y iy Limitada promogion de los ejercicios de control social a fa ciudadania y; iv) el diselo de
. Tode esto en of marce de gqus el Estado se ha constituido desce una vision vertical
que lerring reduciends |a capacidad tanto de didloge coma de acuerdo; asi vemos un factor que
raduce la participacion v, como lo planted el acuerdo de paz, agudiza los conflicios por limitar el
aceeso a la informacién pablica en pro del contre! secial v of disefic participativo de las politicas
plblicas; reconociends adermas que, la consolidacion de la paz, teniendo en cuenta, el purio das (2]
del Acuerdo de Paz, pasa ndispensablemente por la movilizacion y partic’pacion cludadana en temas
da interds pdbico,

6.1.1. Limitada participacion ciudadana en el ciclo de la gestion publica,

La PPCYE en el cclo de la gestidn sublica materializa el mandsto conslilucional de garanbzar @
paricipacion ciudadana en |2 viga administrativa del pais. Se trata de desarrallar la gestin plblica
comprensiends que a ciudadania es un actor clave e nherente en |2 cadena del valer pablics, lante
en la configuracién de agendas o 2n el desarolo de actvidades asociadas a la misionalidad de cada
enlidac piblica de cardcter nacional, lerilorial y local Por lo anlarion, es necesaria idenlifizar los
retos, dificultades y punlos clave de mejora que se espera con la politica,

Por elle, oste dagnostico se desarrolld en e marco de los elementos que se interrelacionan y co-
determinan, zara lo que ze lisnen en cuenta dos actores: la instlucionalidad reconccida coma el
je arganizacional, narmaliva y procedimenal de las enlidades de la administracion poblica y
rvidores pulicos que la acompanan, por olia parte la ciuaad rol de agente
de la paricipacién ciudadana en la geston de dicha inslitugionalidad coma * derecho, una

onsabilidad ¥ un complemente de los mecanismios  tradicionales e representacion
| (Cartz Iberoamericana da Participacidn Ciadadanz en la Geston Pablics, 2004}
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dichos procesos, asi como 12 escasa formacidn de los servicores putlicos para analizar la dindamicas
de participacién e involucrar efectivamante a la ciudadania en la toma de decisiones; impidiendo 1z
generacion da un virculo de cenfianza con la ciudadania para constrir e incidir en la plblico, ic cual
se ve aun mas afectade con la falta de legitimidad y desconfianza en el Estado impidiendo generar
una verdadera confianza a la civdadania frente al interés de lo pablico.

Tambign se observa, asi como |as posibles debilidades de talento humano para involucrar a la
ciudadania en los asuntos pdblicos, ura escasa celaboracian entre los actores sociales, comunitarios
y &l gohiermo que impide una verdarlera creacidn de agenda que respondz a las necesidades de la
ciudadania e incluya con falta de mecanismos efectivos de sequimisnto y verificacion de acuerdos.

Un gjempic de esto es:

"En 2078, el 40% de los ciudadanos da Medelin afirma haber paricipado en algan tipo de
grupo u arganizacian, lo cual imglica un incremanto de 12pp (Puntes Porcentuales) gue,
respacto a 2017, Por género, las mujeres participaron mas que los hembres, en el case de
ellas el porcentaje de particivacian en algun tipo de asociacién fue de 42%, mientras que la
proporcién de hombres gue afirmd participar fue de 37%. ( ..) En relacidn con afos anteriores,
para a2 mayoria de [os cases, desde 2018, ba habide una disminucion del porcentaje de
medellinenses gue recurre a algin tipo de accién comunitaria, v en 2018, 1a nica forma de
accién ciudadana gue musstra un incremento es |a organizacidn con otres v firma de
peliciones. Respecto a las razones, del total de persenas gue dice participa” en acciones
ciudadanas, el 62% afirma realzarlas porque considera gue come ciudadano es un deber
parficipar, giendo esta la molivacidn mas difundida enfre jos ciudadanos® (Encuesta de
Percepcien Ciudadana Medelling 2018, Pag. 99-100)

*Sinembargo, estos resultados no permiter ConciLr que en Medslin haya unz cultura hacia
la parti 1on ciudadana ya consolidade pusste gue, ' bisn del total de ciudadancs que
incurien en acciones ciudedanas, |3 mayor proporcidn lo hace por deber civdadano, este
grupo solo representa el 27% del total de personas de Medellin - el T6% de ciudadanos ne
realiza ninguna accidn-. Ei Oltimo hechio, el incrementn en la proporcidn de personas que
paricipa en accionas tiudadenas por considarar que el Estado no ha servido parg sclucionar
problemas, se relaciona con la tendencia decrecients, ya merclonada (ver grafico 98), an el
poreentaje de ciudadanos que presenta quejas o acude a las autoridzdes en tusca de ayuda,
yreafrma la necesidad de fortalecer la confianza gua tiene |2 cludadania en sus insttuciones;
ademas, pene de relieve que el surgimientc de muchas Iniciativas no se debe a que &l Estado
haya propicisdo los escenaros para que suran oichas acciones ciudadanas, como
aclividades que enriquezaan la socedad y fomenten |z panicipacion de la ciudadania, sina
que mas bien éstas han sido el resuliado de crodlematicas que las auloridades se han
mastrade en incapacidad de resolver” {Encuesia da Percapcion Cludedans Medelin, 2018,
P4ag. 99, 105, 106).

Lo anterior guarda relacion con lo que se observa en la siguente tabla, la parcepcion de la civdadania
sobre la posibildad de dialogar con un funcionaro o incidir dentro de lo pablice al afio 2018 ha
disrminuice de un 20,5% en el 2008 1 10,1% en el afic 2018 y si su percepcién de que participacitn
es realmente incidente disminuyd del 18,4% 3 10.1% en los mismes afios.
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Ademas, un estudio de la funaacion Women's Rights Online en el que fueron entrevistadas 10,000
mujeres y hembres de Colombiz, Ghara, Indonesia y Upanda, evidencid gue en nuestro pais existe
una brecha de conectividad del 17%, donde se evalud la capacidad de acceder a un teléfono
intaligente, conoxian 4G, interact llimitado y of use cotidiane de tecnoleglae de la informacién y la
comunicacion (TICY. Ademas, el estudio destacd qus ef 22% de las mujeres en dreas rurales enfrenta
dificultades pafa accader al sevicio de internet, mientras gue &l 45% no lo uliiza cebido a la falta de
conoc mienms sobre su maneja. Estos datos subrayan la necesidad de implementar politicas que
promuevan la equidad de gérero en el accsso y el use de las TIC, particularmernte en contexios
rurales y con un enfoque diferencial.

6.1.3. Limitada promocién de los ejercicios de control social a la ciudadania.
Al Retos en la inclusion de acciones institucionales para la promocion dal contrel social

La promacién de control social por parte de las entidades del Estado se enmarca eon lo
dispuasto an el articulo 103 de la Constitucion Politica que establece que:

“El Estada contribuird a la organizacion, promocian y capacitacién de las asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comin no
gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representacion en las diferantes instancias de participacion,
concertacion, contral y vigilanciz de la gestion plblica que se establezean”

De conformidad con esta responsabilidad de contribuir a la promocion y capacitacién de la
ciudadania, entre otros para la vigilancia y centrol de la gestién pdblica, los organismos
publicos deben ser garantes de este derecha al control social a traves de |a obligacion de
brindar todo el apoye requerido para el ejercicio de dicha contral por parte de |a ciudadania
{articulas 34 y 35 de la Lay 485 de 1899; Ley B50 de 2003 y 1757 de 2015).

En este contexto, el Estado como garanle del deracho a la participacion en ejercicio del
control social debe incentivar y facilitar la misma a través de acciones coma la formacion y
capacitacidn, brindar la infarmacién requerida, orientar el ejercicio del control social v
facilitar la creacion y funcionamiento de organizacicnes sociales para el control gocial, entre
olras.

De la ravision del avance en el cumplimignto de estas obligaciones de promocion de! control
social a carge de las entidades plblicas realizada a través de indice de desempsfio
inslitucional que se mide anualmente a traveés del formulario de medicidn v avance a la
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gestion (FURAG) se logrd identificar gue para la vigencia 2024, las entidades nacionales y
terrioniales incluyen acciones en su planzacion para la promocion del control social e
implementan actividades para facilitar la vigilancia ciudadana en la gestién,

fAsi o segln se muestra en la siguiente grafica, para el case de las entidades dal orden
nacional, en promedio el 71% de las entidades reportan como acciones de promocion del
control social las siguientes: Planeacion de Acciones para promover vy facilitar el contral
social, Implementacion de acciones de Control social a la gestion pdblica, Inclusion de
veedurias ciudadanas v grupos de contral social en acciones de participacion, Vigilanc
control social a la gastion publica, Difusion de informacian sobre Control social a la gestion
plblica, Participacion de Veedurias ciudadanas y grupos de confrol sacial en rendician de
cuentas.

Fuenle. Funcion Pablica, praguntas FURAG 2024

Ue acuerdc con estos resullados, si bien los organismos nacionales incluyen en su
planeacion y gestién anual acciones de promocicn del contral social, persisten debilidades
para etectivamenle la ciudadania sea invelucrada en las actividades de participacion para
la vigilancia de la gestidn institucicnal {88%) y cue fas veedurias y grupos de cantrol social
intervengan en los espacios de didlego de |a rendicion de cuentas (B1%).

Por su parte las entidaces del orden territorial, gue incluyen, Gobarnaciones, Alealdias v
entidades descentralizadas como empresas soclales del Estado (hospitales) empresas de
servicios plblicos, institutos de transporte, deporle y recreacion, asi como universidades
reportan en promedio un §4% de acciones para la promocion del controf soaial, tal como se
prasenta en el siguiente grafice:

Fuente. Funcién Publica, preguntas FURAG 2024

k!
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1 Planeacion de Acciones para premover y facilitar el control social
2 Implementacion de acciones de Centrol social a la gestion publica
3 Inclusion de veedurias ciudadanas y grupos de control social en acciones de

participacion

4 Vigitancia y cantrol social a la gestién piblica

5 Difusian de informacién scbre Cantral sccial a la gestién plblica

5] Participacién de Veedurias ciudadanas y grupos de control social en rendicidn de
cuentas

7 La ciudadania vigld la gastion publica y sus resultades, asi como la cama garantia

de sus dereches

Come se observa en el grafice gue las entidades termitcriales presentan debilidades en la
realizacion de- acciones de promocion def control social, lo cual es significative en las
siguientes acciones: Planeacién de Accicnes para promover y facilitar el contrel sccial, la
falta de acciones para involucrar a la ciudadania en la vigilancia y control sccial a la gestion
publica, v la Difusian de informacion sehre Cantral secal a la gestion publica

B) Acciones de formacitn y capacilacian en control social:

En el marco de las acclones de promaocion del control socal, a través de compromisos
interinstitucionales, las entidades que integran la Red Institucional de Apeyo a Veadurias
adelantan acciones de capactacidn a los ciudadanos vy las veedurias ciudadanas. Las
entidades de la RIAV que tianan estos compromisos en el Plan de accidn interinstitucianal
son ESAR, Funcién Publica y Ministerio del Interior,

La tabla 12 presenta los catos de formacidn en control soctal promowida por e
Departamento Administrativo de la Funcién Plblica (DAFP), con el ehjetivo de fortalecer 1a
paricipacian ciudadana en la supervision y control de la gestion pablica,
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Segln el registro, durante el periodo comprendido entre el 7 de agosto de 2022 y &l 30 da
agosto de 2025, ¢l Departamenlo Administrativa de la Funcién Piblica, ha capaciladeo a un
tatal de 19,237 ciudadanos en lemas relacicnados con el control social

Fuente: tablero de control Funcian Flblica

Estas jornadas ce formacion se han dasarmallado mediante estrategias de capacitacién
tanto virluales coma presenciales, permitiendo asl ampliar la coberiura ¥ leger & diferentas
regiones del pais fortaleciendo las capacidades ciudadanas en el ejercicio del control social
y la veeduria cludadana.

Estas actividades contribuyen al fortalecimiento de capacidades ciudadanas 2n maleria ce
geslidn poblica y control social, promoviendo la inclusién y la participacion activa de
distintos grupos noblacionales

Curante 'a vigenzia 2024, un fotal de 7.622 ciudadanaos fueron capacitados en lemas de
contral social, d2 los cuales 4117 fueron hombres, 3482 mujeres y 23 personas se
identificaron con ofro género. Esta participacion diversa incluyd representantes de puablos
&tnicos como comunidades indigenas, poblacion afrocescendiente, raizal, palenguera y
rom, gquignss se integraron activamante a los procesos formativos, fortaleciendo s
capacidades en mecanismos da participacian ciudadana. veeduria y vigilancia a la gesli
plblica. Esta inclusion étnica reafirma & compromiso institucional con un enfoque
diferencial que promueve la equidad, la diversidad y la representatividad en el ejarcicio del
contral social.

Las capacitaciones fueron desarrolladas principalmente a través de cursas virtuales
ofrecides por el Departtamento Administrative da la Funcion Publica (DAFP), entre los cualss
se destacan: el curso virual "Weeduras ciudadanas: ;Comao evaluar |a gastion plblica con
anfoque de derechos humanos?" y el curso "Weedurias con enfoque atnico”.
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Asimismo, en convenio con la Escuela Superior de Administracion Plblica (ESAP), se
lievaran a cabo varios cursos, entre ellos:

. Curso virtual "Control sovial al servicio da la ciudadania”

= Curso virlugl "Conlrol social y veedur a ciudadana”

- Seminario "Participacian ciudadana, peliticas piblicas y centrol social”

. Curso "Las mujeres rurales cuidan lo pdblice”

. Curse "Cantrol social al licenciamiente ambiertal de provecios, obras vy actividadas

de competencia de la ANLA"
. Curso virtual "Control social 2 la gestion de riesgos de desastras”

- Taller "Control social v ruidade de o poblico del dereche a la salud para la
cludadania”

. Curse "Control social a los servicios piblicos”
Cursa virtual - Cantrol social a la implemenlacion dal Acuerdo de Paz ESAP- DAFP,
Saminario- Mecanismos de participacién ciudadana para el control social ESAP,

Cursao wvirtual - Control social al feanciamienio ambizntal da proyectos, cbras y actividades
de competencia de la ANLA ESAP- DAFP.

Seminario - Conlrel social a los sarvicios publicos ESAP,
Seminario - Parficipacion ciudadana, pelilicas plblicas y control social ESAPR.
Seminario - Participacién ciudadana y control social ESAP.

Seminaria - Cludadania acliva: participacian y cantrol social en la gestian piblica

Curante |a vigencia 2025 (gnero-junic), se capacitaron en temas de control social a un total
de 3.200 ciudadanos, de los cuales 1.433 fueron hombres, 1.757 mujeres y 10 se
identificaron con otro género. Dentro de los ciudadanos capacitados se encuentran los
siguientes pueblos &inicos. comunidades indiganas, poblacidn afrodescendients, raizal,
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palenquera y rom, gquienes participaron activamente en los espacios de formacion,
foraleciando sus conocimignios en mecanismos de panicipacian ciudadana, vee
ciudadana y vigilancia a la gestidn pablica Esta inclusion élaica realirma el compromiso
can un enfoque diferencial que promueve la equidad y la representatividad en los procesos
de control soclal.

Aurcue estos esfuerzos representan un avarces on of fortalecimionto de capacidades
ciudacanas para el control socigl, el numero total de personas capacitadas es reducide en
comparacion con la cantidac de ciudadancs mayeres de 18 afios en 2l pals. Esto avidencia
que los programas de farmacién en control social atn no legran llegar a una parte
significativa de 1z peblacién, limitando el alcance ce estos gjercicius a una reducida parte
de la sociedad

Este bajo nivel en la coberlura de acciones de capacitacion alecta la capacicad ciudadana
para el ejercicic de su derecho al control social, debido &l desconocimianto gensralizaco
s00re los mecanismos de control social, represaniando una karrera imporianie para gue la
pariicipacion cludadana sea mas efectiva. La falta de formacicn en estos procedimientos y
&l desconccimiento de las posibiidades de supgrvision, afectan la capacidad de los
ciudadanos para realizar un seguimiento efective de la actuacicn de las avtondades
limitacion en el conccimiento restringe @ potencial de control social como hercamienta de

Interior @% @@ Cepartaminta

e e Nacional de Planeacian

transparencia y rendicion de cuentas ya que, sin fa preparacidn adecuada, los ciudadanas
carecen de la capacidad de exigir de manera fundamentada y organizada |a responsabilidad
de las autoridades.

Ademas, la falta de iniciativa desde |as Instituciones y el limitado alcance para promover y
fortalecer el control social en todo el territorio nacional contribuye a debiltar las
posibilidades de la ciudadania para ejercer la vigilancia y contral a la gestion plblica en
forma mas eficaz. Sin programas de capacitacion mas accesibles y una pramocién activa,
tanto los ciudadanos come los funcienarios locales, caracen de una comprersian completa
de coma implementar y utilizar estos mecanismos de manera efectiva. Tal comoe lo muestra
lo expresado por los espacics de participacién propiciados durante el 2024 para la
construccion de estamisma politica, la articulacion con & Consejo Nacional de Participacion
Ciudadana =CNPC- permitid evidenciar falencias en la ciudadania, en los consejeros v en
los funcicnarios en cuanto la promocion de ejercicios de cantrol social y conformacion de
veedurias. Eslo no sole disminuye la transparencia, sino gue también debilita la confianza
plblica en las instituciones, puas los ciudadanos perciben que existen limitados canales
adecuados para influir en las decisionas y supervisar la gastidn publica v, ademas, va
consclidande practicas e imaginarios gue alejan a los ciudadanos de las discusiones
peblicas. :

Para fertale.cer el contral social, es fundamental que se amplien las iniciativas de
capacitacidn, incluyendo a mas sectores de la poblacion que se encuentren en
comunidades vulnerables, como mujeres, campesinos, victimas, pueblos étnicos, entre
otras, y que se disefien e implementen programas sostenibles de formacién en tode el pais
con enfogues territoriales y poblacionales. Sin este tipo de esfuerzo institucional, la
ciudadania no pedra ejercer su derecho al conlrol social de marera efactiva, limitando asi
su influencia en la toma de decisiones y reduciendo ias garanlias de transparancia en la
accian gubernamental

Un gjemple que permite ilustrar posibles esfuerzos instiluciona'es en esta materia es la experiencia
recients de la Escuela de Liderazgo y Participacion del ¥inisterio dsl Interior, una apuesta
orientada al fortalecimiento del liderazgo ciudadano v |a cultura dermocratica. Entre 2020 v 2025,
esla iniciativa ha logrado certificar a 7.918 personas en distintos programas formativos, sobre un
total de 24.656 personas inscritas. La oferta aducativa se ha desarrofiado a través de cursas

mente & jivenes, mujeras, personas con discapasidad y lideres
has hisléricas en el accaso 4 lz formacion civdadana.

virwales gratuitos dingidos especial
sociales, contribuyends a reduci

ramas abordaron tematcas fundamentzsles como el control social, la paricipacion y
liderszgo en arganizaciones de personas con discapacidad, la particiz cludadana y ias politicas
5, asi como la participacion politica de mujeras y jdvenas. Estas lingas lematicas responden
idn integral de la participazian, que busca no solo infarmar, sino Lamolen empodarar'e': los
civdadanos para incidir en la toma de decisiones piblicas vy fortalecer los procesos demacralisos
desde Io local,

Tabla 10. Personas inscritas y certificadas en los diferentes cursos entre 2020 y

2025
[ PERSONAS INSCRITAS Y CERTIFICADAS EN LOS DIFERENTES CURSOS ENTRE 2020 Y
. 2025 e S sty ;
Personas
' Programa [ Cohorte R . certificadas
Parlicipacian Politica de Mujeres - ! 1061 ]
Part _ipac.én Politi:a_d_n Jﬂ::.es. i ) ) 1281
c | 2004
._F'gﬁicipacif')n v Liderazge en Organizaciones de ?ers_o_fues con Discapacids TBh
Parlicipacidn Giudadana y Poiilicas Pablicas 265%. .. |
Total Certificados 7918
Total Inscritos 24666
_F;l_c_n'te; Inferme Facacla Vitdual dlé Parlicipacian Cludadana Corle 04 de masze de 2025 del Ministerio del
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2 094 cerlificados) o el de Participacion
Palitica e Javenas (1,291 cartificados), da cuenta ce la receptividad da la ciudadania frente a estos
espacios de formacion. Asimismo, la implementacion de CUrsos con enfoques pobiacionales
specificos, come el de Participacian Politica de Mujeres {1,091 cerlilicacas) y el de Parlicipacion y
Liderazgo en Organizaciones de Personas con Discapacidad (785 cerlificades), evidencia un
compromiso por enstruin una formacian inclusiva, eguitativa v transformadara.

icipacicn del Ministerio del Interfor demuesira que es posible construir
de formacién cudadana. Al articular enfoguss e
eslos procescs puedon generar imgactos
. Mo abslante, como se ha sefigiado, para
sislemalizacion da
ierritarial con

¥ 1lab
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fidad accesibe y alianzas inlernsttucionaies,
significativos en 2l fortalecimento democratico ¢el pals
cunzolidar unz verdadera cul del contrel social, es ‘mperalive avanzar on
estas experiencias, paranlizsr su continuidad en el liempo y profundizar su despliegus
recursos eslables y voluntad polikca.
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6.1.4. Proceso de las politicas publicas.

Por dltirme, el disefo de politicas pdblicas en Colombia muestra deficiencias que impactan a la
participacion civdadana en su construccion. A pesar de que la pedicipacion esta concebida como
derecho, &l andlisis documenial refleja nuevamenta la susencia de politicas realmenle adaptadas a
las nacesidades terilenales, sectoriales y poblacionales. Ademds, los instrumentos de seguimiento
y evaluacidn son insuficientes, lo gue dificulta |a recopilacion de datos v |2 mejora continua de los
procesos de participacién. La busquedz de informacian en el diagnéstico mostrd que las capitales
50N guienes mas informacidn producen respects a la participacian de especial proteccién v, aun asi,
sigue siendo insuficients para podsr hacer un dizgnéstico acerlado schre la particicacion de estos
an las inslancias de participacion ciudadanz

Por ejemplo, &l analisis realizado sobe la parficinacion ciudadans por Bogetd come Wamaos muestra
que, ante ja pregunta ¢ Por qué no participd en los espacios de participacién?, |z respuesta més
comin fue la falta de tiempo, Sinembargo, un andlisis mas detallado destaca qua mas del 36% de
135 personas mencionaren razenes relacionadas con la falta de informacion y ol desconocimianto
sabre cimo perlicipar. Esta evidercia que, incluso en la capital, que cuenta con un mayar desarrollc
infarmalivo y acceso a medios de comunicacién, Ja informacian sigue siende una variable crucial
para considerar para formentar y garantizar la parlicicacion ciedadana.

2023

Respuesta

Fa'ta de tempo A231 %

Falta e infonnacian 22,92 % 229
Mo te interecs 24,00 % 256
Mo s cimo participar 10,19 % n

Mo sirvan ¢ San poco efectivos £53 % 1 B0
Los temas no son de seinteres 545 % PCT0_ G0

fianza en los organismos de parlicipacian
Wiedo £ Fara no meterse en problemas

[

205% PCTE. 20
214% PCTR. 24
146% PCTB. 12
0 PCTE. 2

Insuficiencia de los espacias de particip

Lz legistacidn s muy dgida y exigents

Fuente: Booold Séma Vamos (2

La gestidn de la informacién es limitada, alectando la capacidad de las inslitvciones para responder
2 las demandas de la cludadania de manera agil y efectiva. Para que la participacién ciudadana en
la formulacian de [as politicas lenga un impacto » : in fortalecer la articulacion entre el
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tada y la ciudadaniz, promoviendo o0 la bisqueda de soluciones a

03 problemas piblicos.

colaboracion const

i

Sin embarge, esto no es sencilo ya que fas debilidades historicamenta construidas madiante la
exclusian de grugos poblacionales siquen siendo un reto &1 wrmines de forale las bajas
capacidades para gue puedan ser involucradas. Estas capacidades pueden favorecer que la
ciydadania, discuta alredador de los clanes de desarrolle, de las polilicas publicas v de los asuntos
queles conciemen y puedan ser mayormente tenicas encuenla en la toma de decisiones. Una forma
de logrario sin duda con los grupos ce ciudadanos crganizades, pero hay dificullades como las que
apordaremos a continuacion

Antes de cerrar este apartado ge capacidades y condiciones instilucionales no esta de mas enuncisr
un aspects gue fue surgio recurrentemente en el disgrosico v fue la escasa coordinacion
interinstitucional. Lo cual se evidenc la fragmentzeicn entre dilerentes entidades pablicas v
rivadas lo que genera esfusrzos disporses, redundantes o inefisaces en promover la participagitn
udadzna en el pais, una faltz de informacion y Educacion C ya que los ciudadancs desconocen
sus derechos, os procesos electorales v las funciones de las institugiones Imitando su parkcipacan,
genera Baja Confianza en las Insliluciones, amgliande la gercescidn de corrupcian, la ineficiencia o
la falta de transparencia reduciendc |a disposicion de [a ciudadania a involucrarse 2n procesos
participativos y electorales: propicia procesos complgjos v burocrétizos, asi parlicipar en consultas,
votaciones o comites suele ser complicado y desmotivadar, y 25to hace que no hays espacios de
digioga y consulta suficiente, o cual imita la legitimidad v el impasto de |a partisipacion, Esta falta
de coordinacién interinslilucional tambien muestra gus acn nuestro pais tiene que vincular la
participacion, la ransparencia v |z rendicion de cuentas para que xska una gobernanza gue permita
hablar e un Estado moderno

6.2, Bajas condiciones organizativas e individuales para el ejercicio del
derecho a la participacion ciudadana.

efectividad de la democracis participativi, ya que el Estado y Iz cludadania se ven cesaliados a crear
entornos que permitan una incizercia real on los procesos de loma de decisiones. La parlicipacion
aemcardtiza no solo implica la voluntad individual de los ciucadanos, sino tambiér la capacidad
colectiva de organizarse, movilizarse y aicanzar oz objefivos comunes. Es debridades
organizativas v de contrel social afectan prefundamerte esta capacidad, presentandose coma
desafios en distintos ambitos cus requieren atencidn; sobre ! reconocimiento que, son debiidades
reguieren lramilar condicionanles de cultura politica, formacion ciudadanz vy solitica,
geslion ciudadana. Teniendo en cusnta elic, los sub - gjes de problematizacion
1 debiles capacidades de s orpanizaciones sociales y « i) baja efectividad para el
ias y contro! social i Itad &n ‘a corformacian del Sisterna Macional de

ana y; w) aficulfaces para la incidencia de las instancias de partic
ciudadana, Estas lineas estratégicas deceran ser leidas y abordadas en clave del punlo 2 del
Acuerdo de Paz (2016), donde se resalla la imporlancia gue Gene el contiol y la veaduria ciudadana
para la gestion poblica y la Iransparencia, pero también para evitar qua se imyolucren ostrucluras
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dependencia de recursos externos que puede compromelsr sU autonomia. Esta falta ge apayo
nterne limita 1A capacidad ce respussta de las organizaciores, debiitando su incidencia en la
resolucion de problematicas locales v su capacidad para adapterse y evolucionar conforme a las
necesidades de sus comunidades

Aaglos cesafios se suma of acceso insuficiente a los medios de comunicacion y otros canales de
cifusian, lo cual restringe 'a visibilidad de fas acciones e iniciativas de las organizacionas sociales,
dificultando su impacto en el Ambito piblico. Esta limitacién medialica ne sélo raduce la proyeccién
de sus mensajes, sine que tamiién obstaculza la construccidn de una ciudadania infarmada y
participativa. Sin und adecuada difusion, las organizaciones soziales enfrentan dificuitades para
movilizar el apoyo necesario y para incidir de manera significativa en la transformacian de sus
realidades locales, afectando su capacidad de infiuir en el cambio social.

6.2.2. Baja efectividad para el ejercicio de veedurias y control social

O:r\? barrera significativa para ls participacién ciudadana es la baja efectividad del ojercicio de contral
social y veedurias ciudadanas Aunque e control social es fundamental para sugarvisar y evaluar la
geslién pablica, su efectividad se ve mermada por el desconacimients goneralizado de como se
llevan & cabo estos jercicios. Las organizaciones sociales manifiestan que, 2 pesar de la existencia
de los mecanismos de contral s muchos civdadanos no tienen informacian de cémo ejercerios
Come podemos observar on |2 Labla #12 que solo el 0,25% de las personas mayores de 18 afios en
Colombia parlicipz en veedu-as ciudadanas, mientas que el 99,74% no lo hace. Este dato es
_a\lrarne.jte revelador v refleja esta problemdlica ya que la participasion practicaments nula en estas
instancias indica gue la mayoria de l2 poblacion ne se invalucra en estos gjercicias.

Tabla Huis

i .
7 4, Porcentaje de personas mayores de 18 ahos que participan en grupos,
organizaciones o instancias,

© Totalpersonas de 18 Total 37076,50
_ anosymis
Veeduria Ciudadana  5i% 025

NO%

49,74

Fuente: Encuesta de Cullure Maolitica (DANE, 2023)

La escasa participacion en veadurlas ciudadanas indica un bajo involucramiento en & seguimicnto
y contrel de la gaslion publica, lo cual puede deberse al desconocimisnto da los ciudadanos sobre
eslos mecanismos y la falta de zccesibllidad o promocian de estas instancias de control, Este bajo
nivel de participacion sugiers que la ciudadania esla poco empoderada para ejarcer control social
efeclive, o que a su vez limita la ransparencia y a rendician de cusntas en la administracién puclica.
Pars mejorar esta situacion, seria necesario implementar camparas de educacién ciudadana ¥
fortalecer @l acceso a la informscion sobra [a importancia y el funcionamienio de las veedurias y
ofros mecanismos de control sccial ademas de imglementar herramientas téonicas, tecnoldgicas
académicas y logisticas gue permitan a fas veedurias ejarcer el contrel y seguimiento a los recursos
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6.2.3

@ @ [epartaments

Macional ce Planeacion

Dificultad en la conformacidn y funcionamiento del Sistema Nacional de

Ministerio del Interior — Sede Correspondencia

Participacién Ciudadana

La lay 1757 de 2015 "Por la cual se dictan disposicicnas an matena de promosion y protecsian del
daracho 2 la participacion dermocratica” concibié ef Sistema Macioral de Participacion Ciudadana —
SMNRC- coma una herramicenta funcamental para garantizar la participocian ofectiva de la ciudadania
en la toma de decisicnes. A través del SNPC se puscd alcanzar cuatro objelives clares:

#  Aficular e ictegrar instancies, expresiones civdadanas y de accidn colective, tanto
institucicnales come no instituzicnales, ¥ otres sistemas alrededor de lemas o momentos
coyunlurales gue reguieran una amplia del beracien y didlogo democratico de |z ciudadania
para la elaboracién de prepuestas en diferertes nivelos.

¥ Genesrar espacios para el encuentre, la deliberacidn v la visibilizarian de experiencias.
practicas y radicionas de paricipacion y movilizacién cudadara que se desarrollan en los
departamentes, municipios, distritos ¥ espacios locales del pals.

= Promover la formutacicn & implementacion de herramienias v masanismes de comunicacian
entre los actores, suietos e instancias de la participacion ciudadara, a través de la innovacion,
fecnoldgica v el reconccimienta del saher popular, v

*  Propender por @ inclusién de poblacicnes histdricaments discriminadas dentro de las
accicnes encaminadas a promover [a participacidn ciudadana

A la fecha, el balance de lz implementacion y eficacia del SNPC evidencia la existencla de retos
estructurales que dificultan su funcionamiento, La princical problematica Identificada es la limitada
infermacion soore el desempefo. impacte e ine dencia del Sistema en el logro de sus chietivos. A
pesar de gue el Consejo Nacionz! de Padticiacion Cludadanra, conforme a las funciones y
competencias otorgadas por fa Ley 1757 de 2015, estructurd la puesta en marcha del SNPC, &5
evidente que desde la nstitucionalidad no se ha avanzado significativarnente en su implamentagian,

Esto se debe, en parte, & que los elementos que asiructuran v fortalecen el Sistemaz son también los
que reflejzn sus principales carencias y necesidades de mejora. En términes normatvos, el SNPC
se sustenta en una red de inslancias de paticicacidn ciudadana que operan en los niveles
departamental, municipal, distrital v local, conocidas como Consejos Territoriales de Participacian
Ciudadana (CTPC) Adicionalmente, incluye el Sistema Macional de Planeacion y los Espacios &
Instancias Naclonales de Parficipaciar Civdadana i

Er cuante a los CTPC, &l visualizader Clie Paricipative del Departaments Macional de Planeacion
muesira que, a finales ¢e 2023, solo el 30% de los consejos se han puesto en marcha en el pals,
como o evidencia la siguienle grafica
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coneclividad a internat en varias regiones del pais y muchos cudadanos pueden ar_‘u:\':erz_l r
paia cbiener informacidn piblica. Asimismo, el acceso a la informacon se comporta distinto de
acuerto con la edad de los cudadanos y &5 nocesana conocer |as necosidades ¥ 1os formatos en
los fue las personas scceden a la informacian para que el Estado cumpla con ol derecho
furdamental de garantizar ol asceso a la informacicn pabliza a la ciudadania.

Lo anlerior debe acompanzrse de lz mepra en la |n..£|e=;t.ul tura da conectividad digita
especialmente en dreas rurales y de programas de alfabetiz gital, de modo que loda Ia
ciudadania pueda gjercer su derecho a informarse y paricipar activamenie en la g 1 puilica y
on la toma de decisiones.

6.2.4. Dificultades para la incldencia de las instancias de participacion
ciudadana.

las dificuliades para lz incicercia de las instancias de paricipa
una desconexidn significalive enue [os ciudadanos y los asuntos pablicos, Aurg
nstancias de particpacién de orde=n nacional y maliples consejos territe
espacios para atender las necesidados do la comunidad gs limitada
las Instancias son espacios formaies do parficipacion cludacdana que se encuentras s
una norma, segun el DNF estas son comprendidas como

antender que
wdiados por

“Las (MPC son instancias creadas y formalizadas porlas instituciones pubilicas mediante nommativas
o leyes, dacrelas a ) Estas ospanios lienan como obyelivo prncipa! fomentar y
facilitar la participacian activa de Ja cledadania en ef proceso de foma de decisiones y consolta en

£ cidn o los consideran ineficaces, y sélo un pequefo porcents Hi0s
uenira gue estog esPacuu son efectvos, La baa paricipacion en espacios como las Juntas de
Comunal v las organizaciones reigiosas refieja el desinterés de los ciudadanos por
involusrarse. dobido @ la baja contianza 20 que estos espacios puedan realmen
decisiones poblicas. Los opottunidadas imitadas ce didlogo soo ¥ Id esoasa arti ihn enlre
crganizacionss y enlidades poblicas dificultan atn mas sidencia en la formulacidn y ejecucian
di pofivcas.

CoMo 58 mencionsd, la knc a 2023 del Depanamento Nacional de
Cstadistica (DANE] muesia que of porcentsje de persenas mayores de 18 antos que parlicipar

registre 151
la arnplizeiis

=L Deparlaments Maclanal e 1R f eraeria e Particoatve gus & agosto
roglameriacas da i
drumente de politica, lamkb:s

Interior

orupns, arganizacionss o instancigs es muy bajo, con variaciones minimas e 1%.
Destacan quienes indicaron pertenecer a una Junta de Accidn Comunal, con un 5,12%, v a
organizaciones religiosas, con un 4,42%.

Parcentaje de personas mayores de 18 afos gue participan en
grupos, organizaciones o instancias.

Toetal personas de 18 afos y mab Tota ITOTG50

" Junta de Accién Comunal . 6,12

94,88

Organizacién 044
miembro} 20 56

Cooperativa de trabajo

Grupe u organizacion religiosa

Junta de edificio o conjunto residencial

Veeduria Gludadana

Organizaci ;Eiﬁ:lb:a_['ﬁc;r;j_é;np1u. de afrocolombiznos o Si%
indigenasy MO
Organizacian cultural o deportiva 1%
NO%
Organizacién educativa (asociacidn de padres de tamilia, Sl%

organizaciones estudiantiles enfocadas en temas relacionades oo
con la educacién, efc.)
Orgamzamcr‘ de conservacion del medio ambicnte

Asociacion 1 organizacion comunal de vigilancia y sequridad

Organizacion o asociacion campesing, agropecuaria o de pesca

Movimiento o partide politico

i
terior - Sode Ct..rror ol luiicia Ministeria del [nterior - Sede Correspondencia T
i Edificio Camargo, calle 128 N° 1-46, Bogotd 0.2, Cal
091 04 03 7) 601 242 7400 - Unea Graluila: (+57) (1 8000 9
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Organizaciones comunitarias (consejo comunitario, aseclacion  51% o B Tzon2 H—-%-Bu -
de cabildos; de mujeres, de ancianos, de Jove o T e - - o : e
! te Javenes, de personas. "N, Consejos, comités o mesas para la Mada o 5 0138 4.5
can clecapamddd ode Ic: seclores sociales LGBTIQ+] i < : o . soon s
TP = - - - - atencidn de grupos poblacionales en Meutral 8 efecivos ni 0 386 '”1.
F§p1r|os de partlmpacmn apﬁyadu> o prumuwdus pure' S1% 0,25 e b i < :
Estado (diferentes a la Veaduria Ciudadana) T g - politica pablica (mujeres, LGETIOQH, inefactivos {3)
eduria Ciudadana) NO% 99,75 ) grupos étnicos, personas en condicion " My efectivos (4 3624
Otro Si% 0,05 de discapacidad, jovenes, adultos(as) No |6 comoce - na7d
TNO% 90,94 mayores, migrantes, campesinos(as), - T e T e
. otros), de cardcter municipal, e = !
Fuente: Encuesta da Cultura Politica (DANE, 2023) departamental y nacional ) o L
Consejos, comités, comisiones o Nada electivos [1-2) 7,688 20,7
masas municipales de Desarrollo Rural — paytral M afectivas ni 9984 269
inefectivos La)
En congordancia con la vanabilidad e la creacion de inslancias de parlicipacidn ciudadana, la My atectives (-5 3958
clectvidad percivida de estos espacios tznibién es Imitada, Al pregunlar sobre la efectiv dad de los oy
espocios de participacion en lerminos de responder a las necesidades v solisiiudes de la comunidad, _HNele conoce 4024
se chsena un allo nivel de desconocimiente, gue cscila antre el 33% y & 37%. Solo el 8% de los Na sahe ! Mo inforrea 2142
encuestados considera que aslos espacos son electivas, misntias gueun 15% percibe las veedurias Comités, consejos, comisiones o Nada efectivos (1-2) 8.019
como muy efectivas, posicionandose como l0s mecanismos mejor valorados. Eslos resullados mesas e ambiente y desarrollo T hautrat Niefeclivos i 10.423
reflzjan no soko una falts de conocimiente sobre 'os ospacios disponibles, sine lambién una sostenible (municipal, departamental y imelaclivos (3) o
percepcion general de ineficacta, o que plantea desafios adicionales ara forlalecer y legitimar los nacicnal R u - - ‘;‘f' v - i
canales de paricipacion civdadara en el pais ) _ Muy efectivos {4-5) 2893 8
MNe lo conoce TIETE 36,9
Mo sabe ' Mo informa 2.046 55
o . : - ‘e Consejos Tarritariales de Planeation Nada efactivos -2y 707 208
Tabla Gl Que tan efectivos les parecen los espacios de participacion, en {municipal, departamental y naclonal) Neutral Ni afactivos ni 10.765 300
términos de entender las necesidades y/o solficitudes de la comunidad nefectivos {3} .
T e e Tl S e e L | - Lo R D Muy efectivos (4-5) 33228 87
Que tan efectivos le parccen los siguientes espacios de Total b El { £ EL
participacion, en términos de atender las necesidades yla oo L""‘“_JL'L‘ 153'226 35,7
solicitudes de la comunidad: Personas [ o R o _N_O sabe | No informa 7 154 L 5.8
S e 3 : S R LA e Consejos, f -
Total perzonas de 18 afios y mas Tiztal IF0F7 1000 (:::’ tjeoma?::f;;’;?:a Tri:ﬁ Rara i 2 Rtk P .5
i S 2 ks = o ) £ as as, = =
Comites de desarroflo, participacion y “feclivos [1 2 Bo146 P, 5 ke Neulral r‘! ere“l'\‘los ni ' 284
| ial ot s - et justicia, seguridad y paz (municipal, inefectivos {3)
sqcial as s : ¥ ; S
contro =ocial asociados a salud y Ni efectivos ni 11.21 departamental y nacional) Wiy afeéiives {4 5
servicios publicos (municipai, inefectivas (2)
departamental y nacional) My efectives 1 Mo la conoce
foor
Ne fo conoce S o ) N sauc Mo informa
Veedurias ciudadanas 16,6
‘Mo sabe / No informa 165
= 2 P a0
Espacios de rendicion de cuentas Mada efectreos {1-£) 0,
{municipal, departamental y nacional) “Neutral: M afactivos i B 153
inefectivos o g
Wuy efectivos 2188 BG __29-8 .
Moloconoce 127136 427 60
S Fuante: Enm
% 9
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6.3. Permanencia de brechas asociadas a la garantia de la participacion
ciudadana gue dificultan la transformacion territorial.

En Colombia, gersisten brecnas significativas gue bmilan ef gjercicio ho a la participacion
restringe la posibllidad de transformacion terntorial a través de un proceso de
participacion inclusiva y adaptado a las realidades 'ocales. Eslas brechas se manifiestan en diversos
aspecio de 2l bajp reconccimisnto de formas alternativas de participacion hasta la falla de
ariculacion de inslrurmentos de planeacion participativa y 1z resislencis a dialogar con nuevas
sxpresionss de parlicipacion. Tenendo en cuenta elo, los sub - gjes de problematizacion son i) bajo
reconocimient da otras formas y exprosiones da participacion ciudadana, i) Baja incidencia
ciudadana en los instrumertos de planeacidn y prosupuastacion participatva y o Poco
recanacimients y apertura al didlogo de nusvas exprasiones da particpacian,

Estos estan relacionados con 2 vison conflichiva frerte a la diferencia y las apuestas altemativas de
gestion u organizacion social que se han mantenido scal e nstitucionalmente en Colombia, pues
como ya se sefal, s ganantias para disertir han proplciado e influido para que gripos
sociales excluidos o invisibilizados tomen vias de hecho gue han resultado conflictives para el Cstado
¥ i@ socizdad, en un ciclo er el que continuamente se estigmatiza tas movilizaciones o proleslas asi
sean pacificas. Cambiar estz postura implica poner a dialoge social como ura estralzgia de
interlocucian ¥ generacion tanlo de espacios como posbilidades de padicipacion en el cual se
garantice un respeto por los DDHH para no incenlivar mayores conllictos como 1o planted el Acuerda
de Haz.

6.3.1. Bajo reconocimiento de otras formas y expresiones de participacion
ciudadana.

a inica forma, ya que esta es tan diversa
o misma sodedad que ia ojerce, Aungue as instancias formales de participacion
r ples formas de involucramianto, su cardoler reglamentado y eslructurado defa
fuera & numerosos sectores ¥ liderazgos inform gue tamizién pueden genersr movilzaciin v
cambio Segun De Luca & Pesples (2002} se ha evidenciado que liderazgos alternativos, como los
artistas, defensores de los derechos animales y parsonas influyentes en reoes soc suzlen
auedar fuera del ambito de convocatoria acion, Esta falia de
reconncirienio limita el potencial de movilzacion & incidenciz de estos grugos en 103 proceses oo
decizion slblica y refuerza la exclusion de nuevas voces cus podrian ennguecer el didloge social y
la construccian de politicas incusvas

De gousrdo con la labia 14 de las 28 668 |
el 3,3 % (950 personas) conocen y han partic
Este revela una desconexidon significatva entre ol conocimients de los espacios formales de
participacian y la particigacion dentro de estes, o que sugere que los mecanismos actuales ne estan
respondiendo adscusdamente a lad necesidades o intereses de la ciudadania. Z
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@i Personas de 18 afios o méds que conocen espacios de
participacion.

spacios o Tatal

" Personas de 18 afios y mas que conocen por lo menos  Total
un espacio de participacién ciudadana

" Personas de 18 afies y mas gque conocen por lo menas a3
un espacio de participacidn ciudadana segan . R I
partic_:_ipac_ién en alguno de elios en e ditimo ano [RE! 27714 96,7

Fuente: Encuesta de Culiura Palitica {DANE, 2020

Este bajo nivel de participacion indica que los espacios de participacion no han logradoe abarcar las
diversas formas de expresion cludadana, come los movimianlos informales, grupos culturales
activistas independienies y coleciivos no tradicionales. A pesar de que estos actores tambiéin buscan
influir en la vida potlica, no encuentran en los espacios instiuzionalas una via efectiva para expresar
sus demandas ¥ ser escuchados, Esta falia de adaplaclan y flexibilidad de los mecanismes formales
de participaciin reduce la inclusién de diferentes sectares y formas de Iderazgo, lo cual limita la
representatividac y efectividad de 12 participacian cludadana en ‘a tama de decisiznas.

Resulta perinenta conlrasiar esta informacion 2 la luz de a situacian de los grupos pohlacionales
respesto a su parlicicacion, para comprender tamoién como se interrelaciona la interseccicnalidad
deestos Por ejemplo, en el caso de las mujsres, de acuedo con ol CONPES 4080 (2022), existe
una brech; nificativa en ol acceso 2 espacios directivos y de poder en las organizaciones sociales
para las mujeres, aunado a barreras estructurales y cullurales, como los esterectipos asociados al
genere y la recarga en las labores cue desempefian las mujeres, asi como las diferencias on la
participacian de ellas en contextos ursanos v rurales, come se relleja & contnuacian;

“Las mujzres desarollan ncldencia en diferantes escenarios politices, escondmicos, soiales
y de participacidn, trabajande aor el bizrestar, el desarollo econdmico, la sostenibifidsd
amblental, por una vidalicre de violenclas contra las mujeres, entra otras. Sin embarges, como
le sefsdla el Documente CONPES 4083 sobre defensoras y defensorss de derechos
humanes, indica que persisten las afectaciones y faciores de riesgo conlre 2u vida, libertad,
inlzgridad y segquridad” (...}

“Aungue ha habido un avence importante en la creacién de instancias de génerc & nivel
departamental, con un 50 % de jos depariamentes con algdn mecanismo de género,
particularmentea secrefarias de la mujer, hasta el momeanio solo 1 % da los municipios, 34 %
delas ciudades capitalas cuentan con estas instanclas, lo que implica la necesidad de amgliar
¥ dar mayer alcance terrilorial 2 esta instilucionalidad” (CONPES, 2022, Pag. 85 v BT

Por otro lade, resulta pertinente anzlizar la partcipacian de los sectores sociales LGTBIO+. En ests
case, se termd come refarancia la informacién de la ciudad de Bogota, Segin la Lines de Base de la
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sneacion) e observa una lendencia baja
nle deslacar otras formas v expresionss de
parlicipacidn cudadana, como ol rol que desempsfian e arle, la recreacion y el deporte, &
de fe o grupes de cracian bste lipe
ades, luchas y reivindicacionzs y a la
r el didlogo vy cocperazion,

8

Participacion De las personas de sectores LGTEIl en comparacion
3 personas heterosexuales en Bogotd

Fosceniaje de panlinipracitn de las parsonan de los secioren |
LUEBTE fronts n las poraonas hotoroseduales i

Fuente: Secrelara Distital de Plansaciin 2018

Otro ejampla que refleja el bajo reconocimienio de olras formas y expresiones de particip !
agudizan las brechas er la paricipacion cudadana y la incapacidad ‘Fgrmacuo-l en los
leriterios, puede obsenvarse en el caso de ios seclores LGBTIO 2 O dﬁ__i;hocr;\. Geg.un la
ca para la garantio de cerechos de lag perscnas con drentaciones sexuzes e
& genero dversas y seclores sociales LGBTIO+ esta situacién es un espejo de 0ir2s
regiones dz! pals con preblematicas similares, dorde: () surge del anzlisis de resullacos de la
Caracterzacion de la Poblagion LGBTIOH de Quibdd de 2017, que aroid entre sus dalos gue,
aunque 41% de personzs encuesiadas hacen parts de una iniciativa arganizacicnal ¢ ferente ala
defenza de derechos LGITIQH y un 68 5% pertenace a otro lipo de organizacidn secial, la pc_blacnjn
LGETIO parcibe &n un 13,4% que la adminisiracién municipal no offece e50asios de parbcipacion
cludadana espec a esle sector, Ue igual farma, el Indice de Capacidad Adrinistrativa d:.'
Palitiza Poblica- ICAPE y el Plan de Mejoramiento disar en 2017 para e municipl (!g.{}l_-:bdo
por parte det Minislena del Interior diagnosticd que: | Respecto a la Mes ! -c_Iu_e.!.un de la
poblacion LGGTICH, fala representatividad de los sectores sociales LGRTION del unicipio, .‘ah.an
algunos aclures esiatales estiale 5 en el proceso de transversalizacion del enfogue |J_|fe.'0;‘.ma|,
ademas no existe aln un reglamento inlerns que faclite su operatividad ¥ conduseion, il Las
Politicas ublicas municipales s bien declaran en sus documentes fa alineacion con el anfoque
diferential, ne incluyen sccionas quo se desarrollen particularmenta con poblacion LGOTIGY, i Las
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la CLPD, pare adn no ha lograde consalidarse come un mevimiento a nivel ngconai. se
conzentra mayoritanaments en grandes ciudades y es conformado por sersonas oot
discapacidad con recursos aconsmicos medios o altos. Debide 2 la heterogeneidad da
interases, a los ascasos mecanismos de coordmacon v oifumion, las orgénizaciones de
personas con discapacidad no han logrado incidir con gras iMpacts en espacos politicos v
civdadaros’ {Fundacién Sa dariaga Concha, 2018, Pag. 100).

5 de
=5 importante sefalar
apuesias comunitaras,

ipacicn en Io‘ Cc.-n%elc:‘ CJmL.Il
Niftos, Nifias. .-'\d(. : cenles. ; F\-1P.5 s de F'ar'.c pacian de NMA, entre of
que 23 un secter poblacional que se caracleriza por partcipar mas e
slrededor de escuelas deparivas, artislicas, de las apuestas de as biblictesas comuni ¥ de
zaciores religiosas. & nbargo, de acuerda con lo expuesto por el [CBF, existen algunas
reras gue deben ser cansideradas ascciadas a lamedicion de su participacion ¥ a lzs condicicnes
parz padicipar de espacios torma Soma se senala a conlinuacion

“En materia de parlicipacidn, se observa una gran kmitacion de medir la padticipacion da
nifizs, nifias v adolescentes, ast como se avidencia una baja par o e ios et}
que sninda ia nomalivided vigente. De otro ladao, las mifias, nifos y adolescentas han
desarroliadg espacios da participacidn de cardcter informal gue, gracias 2 una mejor
, 53 pueden conshlur en sscenanos de reaclivacion de la
partic’pas zocial y ciudadana, Asi misme, Colombia loven reporta para diciembre del 2017
el registro de 540 platafomn juveniles corslituidas en el pais come respucsta a la
implementzean de la Ley 1622 de 2013 (Estatuto da Ciudadania Juvenil) v la conformacion
del 50 % da las plataformas municipaies” (Politica Nazional da infancia y Adolescencia. 2018
2030, Pag 24).

La particio , entonces, p oblaciones histarcomenle exciudas 2e convierle 21 un desafio
complefo, ya gue no solo requieren de os mecanismos adecuados pars ejercena, sino Lambién de
estrategiss que permitan raducic Ja orecha generada por o segregacion de la participacion
ciuda . Esto es especialmente evidente en los casos d2 (0§ puebles 2nicos v de 35 poblacicnas
on congician de pobreza oxtroma. As! o sefalala Universidad de Caldas en su lisis DOFAde 1a
panticipacian Civdadana 2023 donde destaca la necesidad de sbordar estas problendlicas de
manera integral y estraiegica:

"{ ) con‘-sidf!'a-' Ia exisrencia e deficienles (J.SI.'ategias para al iogro de la il‘,: usian politica

Ue
iones de las

las rLaIdad & socialos, ccondmica:
mido, con @ cual pueda realizar andhsis
inizlraciones locales vy reionales (Uni

uyentes de las ge
. 2023, p 5).
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63.2, Baja Iincidencia ciudadana en los procesos de p1aheaci6n ¥
presupuestacién participativa.

Las desigualdades sociales en Colombia no scle atectan la calidad de vida, sine también las
posibilidades de parlicipacion v transformacion territorizl. Bl cigrre de brechas para el gjercicio del
dereche a la parlicipacion cludadena raquiere una transterencia de competencias y recursos del nivel
ceniral a los territorios, permitiendo que Ias comunidades se involucran en fa identificac i0n y solucion
de sus problematicas especificas,

Aungue leyes como la Ley 152 de 1954, Ley 336 de 1997, Ley 1551 d& 2012 v la Ley 1757 de 2015
asignan a ‘os municipios responsabilidades en la promecién di la participacion comunitaria v en la
elaboracion de sus instrumentos de planeacion. existen miligles desafios en el compenenta
participative para la elaboracian, implementacian v seguimiento de estos. Persisten problernas frente
a la baja incidencia ciudadana en los procesos e instrumentos de plansacien territorial puesto que
los gobiernos locales presenlan miladas capacidades técmcas para promover una planeacion
parfcipalive efectiva, carecen de lineamisntos claros para desarrcliar metodologlas participalivas v
enfrentan restricciones presupuestales para fortalecer estas instancias. Ademdas, sin un compromiso
clare ¥ una articulacién sélide entre los difsrentes niveles de goblemo y las comunidades, los
esfuerzos de planeacitn participatva se ven reducidos en su alcance e impacto.

Tabla weieicei 2050 Durante el ultimo afio, ¢ ha participado en alguno o algunos de los
siguientes espacios de participacion, presencial o virtual promovidos por el
Estado?

T e e

b S e e

Fuonte: Sogotd, ¢ Coma vamas? (2024)

De acuerdo a lo analizade en el ado 2024 por Bogola Como Yarmos, la padicipacién en fa formulacion
de planes de desarrollo u ctras peliticas alcanzd sgenas ur 2,73%, un ndicader alarmantements
bajo para Bogoetd, una ciudad donde presume que existen 28 condiciones necesarias para fomentar
la paricipacidn ciudadana, Fsta realdad que se replica &n los diferentes territorios de Colombia
plantes un reto insttucional significetivo. reconocer nuevas formas de participacién zdemas de
ampliar las garantias necesardas para fortzlscer las capaccades, la disponibilidad da informacian ¥
=l interes de la ciudadanla en parliciper en la definision de polllicas puslicas.

Un ejormple de 13 falta d= incidencia ciudadana son los presupuestos participatives que buscan
establecar un didloge entre la ciudadania y el gobierno parz decidir conjuntamante la asignacion de
recursos en proyectos de interés publco. Esle procesc perrile identificar necesidades v desarrallar
soluciones colectivas (Ministerio gl Interior, 201 7). La Ley 1757 de 2015 ctorga zulenomia a las
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6.3.3. Baja apertura al didlogo con nuovas expresiones de participacion.

Las nuevas expresiones ciudadanas (NEC) de paricipacion cmergen coma formas de arganizacion
alternativas a las estrucluras tradicionales, qu len ser mas rgicas y formalizadas.
3 NEC se distnguen por su caracter informal, su flexitilidad v en ccasionss, por su naluraleza
ezponlaned o lempora’

La apertura a dialogo con nuevas formas de participacion 2z lundamen ara consirdr una
aemecracia inclusiva y adsplada a las fransformaciones sociales, Sin emzargo, exisie una falta de
inicialiva para promover es 1 diaiogo con expresionas innovadoras de parlicipacion v para
arrollar metcdologias que faciiten su inclusién en la gestién publica. De acuardo con esl, ias
dificultades para valorar las in‘ciativas de la socizdad oivi, el bajo uso de metecologias colaborativas
y de tecnologias de ia informacion para facilitar 2 parlicipacién, asi como la limitaga vinculagién ce
la poblacidn en los procesos icipacion reglamentados v no reglamentados, refu 7 oal
aislamiento de eslas nuevas expresiones como lo menciona Cashilio & Guerrero (2021). A eslo s&
suma |z falla de recursos v el escaso acompanamiento de los gotizmos para forlalecer eslas nuevas
fermas de organizacion scaial, o cusl imits su capacdad zara participar y contribuir a la solucion de
problemas comunilarios,

Tahkla 21468 En el (ltimo ado, gusted o algin miembro de este hogar ha
participado en alpuna o algunas de las siguientes organizaciones, espacios o
redes?

Fuente: Bogotd, Come vamaos? (2024).

Como es evidenle en la anlerior tsbla no s010 1@ parcizacion es menor & un tercio de la poblacién,
sinG que, ademas, esla concentraca en los espacios formales como son las Junlas de accién

manal, [gs ascciaciones comunales, deportivis, de padres de familia y elementos culturales. Es
iente que las dos respuestas mas bajas que n.l‘.;.n por debajo del 1% son las que relisren & grupos
y colectivos politicos vio ciudadanos. Lo cual pueds eslar vinculado con slementos ya mensiorados
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desigualdad social, y la desinformacion. Esta realidad nos lleva a pensar en lo que no se sregunta o
no se considera como participacion y es catalogado come ruido en el procese partic pative.

La integracidn de nuevas formas de participacion en la gestion piblica requiere no solo de voluntad
politica, sing tamebién de un enfogue tansformader que reconozca las dinamicas sociales
emergentes, ya que las metodolegizs tradiclonales suslen ester disefiadas para estructuras
arganizativas formales y jerdrquicas come los Consejos de Planeacisn y Consejos de Particivacion
Ciudadana, presupuestos parlicipativos, instancias farmales, entre ofros, dejande fuera a colectivos
mas flexicles y descentralizados, como los movimientos ciudadanos, las plataformas digitales de
incidencia ylo muestras culturales.

La exclusion de nuevas formas de parlicipacidn ha generado una descorexidn entre las instituciones
¥ las comunidades, lo gue [mita la capacidad ce los gobiermnes para adaptarse eficazmente a las
necesidades y demandas actuales. Este aislamiento de actores ermergentes y organizaciones
innovardoras $e traduce en una gestion pdblica que no refleja planaments 13 diversidad y complejidad
de las dindmicas sociales. Para superar estzs barreras, es necesario un esfuerzo en la inversion en
herramientas tecnoldgicas y en procesos de formacion gue permitan a estas expresiones allernativas
consolidarse corme actores significatives en la oma de decisionss. De igual farma, el disefo de
poliicas plblicas debe evolucionar haciz modslos de co-creacion que valoren las experiencias W
parspectivas de estas nuevas formas de organizacién, logrande gue las solucionss & problemas
Iocales y nacionales se enriquezcan y respondan con mayor precisidn a las realidades del contexts
actua! (Cestillo & Guerrero, 2021}, Por Oltimo, el tabajar en nusvas practicas y discursos gue eviten
la descalificacion, generen confianza, reconczcan y afronten los cenflictos sin deslegitimar fas
cemandas de los grupos afeciados, como se ha hecho histéricamente con las demandas de grupos
tistdricamente excluidos (mueres, seclores sociales LGETIQH, campesinos, pueblos étnicos, etc)
sera la base para un didlogo socizl abiets y democrdfico que impulse la democracia, la
gebernablidad v 2 paz social mientras afronta los cenflictos desde una postura prepositiva &
incluyente,

G.4. Limitada apertura en el pro¢eso democeratico electoral

La palitica pliblica de participacion ciudadana y electoral en Colombia enfrenta una serie de barreras
que limitan la agertura del proceso democratice electoral. Estas barreras se concentran en cuatro
gjas problemdticos que dificultan la transparencia, el acsess a la informacién, fa formacion de
funcionarios publicos y ciudadania en temas electorales, la adopeion de practicas democraticas
dentro de los partidos y la difusién de Ios mecanismos de participacitn. Los ejes se identificaron a
partr de un cruce de informacidn chtenida de las encuestas y grupos focales, ademas de
documentos e informes respects a la paricipacion electoral en el pais. Este diagnostico expana los
principales desafios basados en el analisis de grupos focales y encuestas nacionales realizadas para
comprander os problemas de la participacion electoral an el pals.

is & investigaciones realizadas por la Mision de Observacian Clecteral {MOE), Instituto
Nacienal Democrata (NDI), Corte Interamernicana de Derechos Humanas (CIDH), 12 academia, entre

como g5 la desconfianza insiiucio a violensia, que ha gencrade miedo ante la participecion; a ofros adtores y entidades, dermuestran que existon sinco caracteristicas relevantes para téner en
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Otrainsume gue nes debe aportar al diagréstico de 1z realdad electaral del pais se encuentra en la
Alerta Temprana 004 del 2022 emitida por la Defensoria de! puabio la cual, entre oiros aspecios,
menciona gue hay tensiones sociales no resuelias sobre el sistema electoral y sobre al gjercicio de
la democraciz. Entre las que mencion:

= El desconocimients de las poblaciones y la insuficiente pedagogia sobre el sistema
poiitico slectoral.

= La persistencia de ‘a violenciz politca hazia lideres fas sociales, personas defensoras
do derechos humanos sus organizaciones y colectivos, asl cormo DErsonas eh proceso
de reincorporacidn de las antiguas FARC - EP,

»  Elreacomode de grupes armados legales y economias criminales en estos teritorios,

»  Las barreras de accese 8 puestns de votacion y el défics de cedulacian en areas rurales
dispersas, incluidas las &reas no mun

= La urgenciz de ajustes institucionales al sisterma pelitico electeral, que garantice la
ampliacién no solo de fa participacion, sino de la representacion politica.” (Defenscria
del Pueblo, 2022).

Esla realidad nos permite ver las asimefrias considerables que tizre nuestro sistema clectoral en
cuanto 2 acceso a puestos de votacidn, mecanismes e inforrmacian aue se han manlenido a lo largo
de los afios y sobre las cuales es nocesario trakajar de manera coordinada interinstiticionalmente.

los resultados cbtenidos en las encuestas y los grupos focales, se logran identificar tres
proglematicas principales que preccupan a la civdadania en cuanlo & participacien electoral en
Colombia. La primera problematica identificada es la desconfanza que tienen los cludadanos y las
ciudadanas hacia las instiucio las eleccionss v los partidos y movimientes politices. Del tatal de
las encuestas a nivel nacional (7 323 personas) el 48% de los v las participantes, consideraron que
es la "Desconfianza en las Eleccicnes” el principal problema de ls participacion electoral en
Colombia. Seguidaments, la cultura electoral can un 34%, como tercer iterm, la sequridad con un
12%, barreras de participacian en cuarte lugar con un 4% y por ditimo accesibilidad con un 2%, Esto
demuestra gue en el acumulado nacional exis'e una parcepcion de desconfianza en el proceso
elecloral y las antidades gue hacen parte de ells. Resultados que refuerzan lo sefialade por la
Encuesta d2 Cullura Peolitica que realiza el DANE cada dos afios a partir del 2012, en donde se
pueds observar que la Regl Ta Macional del Estaco Civil es fa institucidr que mas ha
aumentzdo porcentualments su percepcion de desconfianza en los Gltimos 2 afes en 5.1 puntes
[DANE, 2024}

Ahora bien, de acuerdo can los datos de la Misidn de Observacian Electoral (2022), durante ias
eleccionas territorizles de 2023, se presentaran un fotal de 128 208 candidaturas, lo gue representa
un aumento cercano al 10% =n relacion con los 116.428 candidates v candidatas para la misma
contienda 1 2019. Similar tendencia ocurrd ente las elecciones legislativas de 2018y 2022, en las
cusles se pasd de 2,381 a 2.840 candidaturas, Fsta shuacian elemplifica un contexts en el que cada
VEI Mas nusvos actores socizles buscan a través de escenarios de representatividad incidir en las
decisiones v asuntes plblices. De hecho, desde las eleccionss teritorales de 2019, &l nimero de
partides y organizaciones solticas ha crecico da manera sustancial, pasando de 19 a 33 partidos y
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mavimientos politicos can personeria jurigica, o gue mplica un crecmiento en el ndmero de
candidalos y candicatas que se presentan en las diferentes contiendas clectorales.

Este aumento de los actores electorales implica varios retos para la inztiucicnalicad. En prirmer lugar,
la impartansia de promover liderazgos politicos gue conczean los diferentes requisitos a cumplic en
SUCAMING a coupar un cargo politics, come I'equ:isi[US legales, conocimients schre ol sistema pelitico
y sus derechos como candidatos y candidatas. En segunda lugar, supone el trabajo articulada entre
las enlidades que garantizan el correcio desarrollo de los procesos electorales y los partidos y
mavimientos politicos, para asegurar mejores jercicios de democracia interna, el fortalecimiento de
lus partidos y movimienlos politices ¥ la capacitacion e icentificacian de sfiliados. En tercer lugar,
acciones que brinden todas las garantias psra movilizacion de liderazgos sociales a corporaciones
publicas. Por lo anterior, se establecieron los siquientes 4 ejes prablematcos gue pretende abordar
la politica plblica para garantizar la apertura del procese democratico 2loctoral en Colombia.

6.4.1. Deficiencias en gl Acceso a lp Informacian Publica y la Transparencia en el
Froceso Electoral,

Uno de los principales probiemas que enfrenta 2l sistems elgcloral colombianc es la desconfianza
ae la ciudadania hacia las eleccicnes v fas inslituciones encargadas de la organizacion electoral,
este se traduce en falla de wansparencla y aceese adecuadoe a la informaclén pablica. La baja
articuiaciin entre |las entidades de ordan na al y lerritorial gue son responsables de gestionar las
denuncias electorales ha generads limitsciones en el manejo de dichas denuncias. Csto se ve
agravado por las limitaciones técnicas de las platatormas digitales, como URIEL, que presentan
difizultades para dar ssguimiento efective a las gusjas y denuncias de la ciudadania. Esie proslema
no solo alects la confianza de los votanles en el sistema electoral, sing gue tambign reduce su
i ar activamenle en el proceso dermocratico.

La desconfiarza en o sistema eleciorsl colombans es una de las mayores preocupacionss de la
civdadania y afesta directamente su cisposicidn 2 participar an el proceso electoral. Los resultados
de las encuestas revelan que el 48% ce lok y las participantes consideran gue la falta da
lransparencia en las elzcciones es un problema sero, y el B5% no persibe jas alecciones en
Colombia como transparentes. Este escepticismo estd alimentado por parespeiones de corrupeion,
inseguridad en el gjercitio politico y la fzlta de'una culura democratica arraigada en la sociedad
colombiana.

Esto es agravade por la falta de informacion veridiza sobre &l pracese slectoral, la propaga
rolicias falsas v la escasa capacitacién de ios clucadancs en la identificacion de delitos electorales,
como elementos gue afectan negativaments |a $ercepci0n de lransparencia y generan un contexic
de desconfianza generaizada hacia & sislema élecloral,
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6.4.2. Insuficlente formacion Democratico-Elactoral en la Cludadania.

La parlicipacion informada es esencial para una democracia salida. Sin embargo, en Colombia
persiste una insuficients oferta institucional de formacién en temas democralice-eleclorales. Segun
la encuesta rsalizade, el segundo problema identificads es 12 cultura electoral, ya que la ciudadania
considara que ne recibe suficients formacian en lemas electorales. La escasa promecian v difusion
de programas educalivos en partisipacion politica limitan el conocimiento de la ciudadania sobre sus
derechos v deieres electorales, especialmante en dreas rurales v enlre comunidades en situacion
da vulnerabilidad. Lo cual se suma, a la falta de compromiso de los partides pelitices, en promover
&l pluralismeo politico y contricuir a la farmacidén y educacion clica, tanto de sus miembros como a la
cudadania, tal comz lo establece la ley 130 de 1984, Una formacion que impulse enfogues
diferenciales & incluyentes dentre de la formacian demosratica, electoral v de contral social efectivo.

Es 25l como los pragramas de formacidn sctusles no estan disefiados eniendo en cuenta las
realicades especlfices de cada terilorio, lo cuzl dificuliz que |a ciudadania comprenda plenameante
el sistema democratico v 1os procesos electorales. Esta situzcion es paricularmente problematica
en contextos rurales, dende las barreras de acceso 2 (a informacion son mayores y la necesidad de
formacion adaptada a 132 parteulandades dal territorio es Undamental.

6.4.3. Bala Promocién y Adopcién de Practicas Democraticas al Interior de los
Partdos y Movimientos Politicos

La adopcian de précticas democraticas al interior de los partidos es fundarental para fortzlecer la
participacién electorzl, va que fomentz ia inclusion de nuevos liderazgos v |a representacitn de una
mayor diversidad de voces en el sisterna pelitice. Sin embarge, an Colombia, los partidos presentan
una baje adopcion de précticas democrdticas en su funcionamients inlerno, lo que Imita l2
partcipacion de sus propios afiizdos en fa toma de decisiones. Segdn los resultados obten'dos, sa
ohserva una insuficiente inclusidn de liderazgos nuevos y diverses, o aue eslinge la igpresentazion
de diferentes grupos poblacionales, especialmeante aguelos con que enfrentan barreras estructuraios
oara su paricipacion

Adicionalmente, los paridos paliticos realizan pocos ejercicios de rendicidn de cuentas, lo cual
genara una percepeién negativa sohre su transparencia y afecta la confianza de sus miembros y e
cludadanta en general. La fatta de mreanismos internos de consulta y deliberacion, as! como de
espacios de formacédn para los candidatos y nuevos liderss [NDI, 2001}, es percibida tanto
arganizaciones politizas como por la ciudzadan’a como un elemento que & fortalecerse para
contribuir la corsclidacion de un sistems derocrdtico. En ess sentido, los rasultados de las
encuesias refiglaron que los discursas de discriminacion tienen un impacts negativo en el ambisnte
democratico del pais.

122w Porcentaje de personas de 18 afios y mds, segtn confianza en las
instituciones 2018-2021-2023 ’
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Cludadania fa percepcion de ous su voz N0 es escuchada o fue no hay un espacio seguro para
EUTE5ETSE

en #reas rurales y conwnidades marginadas, B senlise excluidas de los procesos de loma de
decisiones. L falta de cenotimiznto sobre los derechos, tamaiér limilan la parlicipacion efectiva an
los procesos demacraticos ya que, dificulla af ejércicio de una participacidn efectiva on los espacios
participativos.

Adicionalmente, |2 desisualdad social \rncmmta @ Hevado a .|orras poblacicnes, especialments

Elamentos coma los anteriares, siguen fundameniardo una serception de ineficacia de los dialegos
pablices ¢ de los espac i Gn, o cual desincentiva el invelucramients ciugacana, Silos
ciudadancs creen que sus aportes no se tofran en cuenta, 25 probable gque oplen por no
involucrarse Abordar eslos desafios, implica promover una cultura de diglogo incluswva, que permuta
una lartracian en cerechos tanle para los ciudafancs como para los funcionarios, gue promueva y
garantive a ranspaience v @ representatividad (en los procescs de panicipacion publicea

Bajzs capacidades y condiciones  Bajas cendiciones Permanencia da

institucionales para ia proteccidn, arganizativas e brechasen la uria cul ura

fortalzcimients, promocicn ¥ goce individuales para el garantia de la democcrética
del derecho & la padizizacion eaccicin del derecho a participacion ciectoral.

ciudadana la pa tici ipac ion ciudadana

"Limitada y desigual participacion ciudadaa y electoral que Impiden of ejercicio pleno de

este derecho, obstaculizando el bienestar social, el desarrollo territorial, la apertura a
nuevas y diversas exprasiones ofganizativas y la construccion de paz.

RN RN
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7. ABORDAJE DE ENFOQUES

Teniends en cuenta io establecide en el aricuic 111 de la Ley 2204 de 2023 dei Plan Nacional de
Desarrolo Colombia Potencia de 1z Vida, se sefala que |2 labor de ampliacidn y fortalecimiento de
lz presente poliica debem confar con diferentes enfogues; padicularmente indica

y Electar al que con zan diversos E!"If..th.’s alf:‘ranc'al de génerr'
¥ curso de vida, con el fin de fortalecer la organizacian de la seciedad civil, las

arEANPECOnes socizles v prateger ef valo Ubre, promovienda los derechas polit

mujeras bejo el princinio de paridad y alternancia y de |z ponlacion LGBTION.

Con esta orentacion, el proposita de estos enfoques consiste en orentar la materializacion en las
acciones que se proyectan el marco de esia politica. Los enfogues no constituyan compartimentos
estencos sino perspactivas complementarias que, en su conjunto, permiten ura comprensisn integral
do las realidades y necesidades de |z ciudadania en ria de participacion, Estos enfoques
reconocen la complejidad de la socciedad coombiana v nuscan cue la polilica publca responda
cfectivamente a esta diversidad, promoviends una  paricipacién ciudadsna v electoral
verdaderamente inclusiva, equilativa y representativa,

Cadz enfoque aporta una mirada es ca que enriquece |a polilca pablic enfoque de derechos
hurmanos establece el marco normaivo y étice fundamertal el enfegue de géners v diversidad
aborda las desigualdades basadas en el género v la orientacian sexual; el enfoque étnico reconace
la pluralidad cuturzl del pais; el enfocue territorial considera las particularidades de cada conlexto
gecgratico] el enfogque poblacicral-diferencial atiende a las necesdades especificas de gruoos
histéricamente excluidos, el enfoqus de discapacidad promueve la zion plena de las personas
can discapacidad; & enfogue rso de vida reconoce las particularidades de cada elapa vital y
el enfogue interseccional permite comprender como las maltiples identidages v condicionss se
onfrelazan generande experiancias dnicas.

La implementacion articulada de eslos enfoquas

usca transformar (as relaciones dz poder que han
limitado hisidrizaments la paricipacion de clertos grupos poblacionales, promeviendo una
aemecracia mas inclusiva, partizpativa y represent A cont ion, se describen los alcances
y la intarpretacian establecidos para cada uno de ellos:

7. Enfoque de Derechos Humanos:

1,
in derecha icherente £ 'a dignidad numana y pilar esencial de
e enfoque trasciende |a visicn instrumental de la participacian
como un derecho fundamental que debe ser garantizado, protegide y pr\:\mow"‘c por
cnes del Estado.

La Pelitica Poblica adopta o enfocue de dereches bumanos como erientacion fundamen
reconacisndo la participacion some ¢
nuestra Estado Social de Derecho.
para concehir
todas las instite
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tegias ¥ mecanismos contermplados en la
A deben contribuir a la realizacion) efestiva del derecho a la participacion, eliminanda
nda condiciones materiales para su ejercicic por parte de lodos los ciudadanos y
riminacién alguna, i

Esla orientacicn mplica que fodas las sccicnes, eslra
politica pu
barreras y ore
ciudadanas, sir

El enforue de derechos humanos crienta la politca hacis el reconocimiznlo de los ciudadancs coma
litulares de derechos v del Estado come purtadori de sbligaciones. Eslo sigrifica que las instituciones
publicas deben respetar el derecho a la participadion absteniéndose de inferferr en su kbre ejercicic;
proteger este derecho frente a interdferencias d?ter;eros que puedan obstaculizario; garantizar su

realizacion mediante accones positivas que ereen condicionas para una parlicipacion efectiva e
inciente, y promover und cullura de participagion basada en al recenccimiento de la digridad

humana y los vaiores democr

La implementacion da la polilica bajo oste anquJE priorza la inclusisn ce grupos hisloricamenlte
excindos, reconoce diversas tormas de p.ar‘lt,_lpauon mas ala de 0 mecanismos formales, y
eslaslece garantias para que la participacion sea lbre, informada y significativa.

Este enfoque orienta tambign el disefio de indicadores y mecanismos de seguimiento gue penniian
evaluar no solc i@ cobertura de los programas, sino también su caldad, sceesibilidad y adaptabilidad
a diferentas nontextos territoriales y poolacionalgs.

La adopeidn dal enfogque de derechos humanes |en esta politica putlica reafirma el compromiso del
Eslado colombiano con los prncisios constitucipnales y los estandares internacionales en materi:
de derechos humanos, contribuyendo asi a la cersolidacion de una demcoracia participaliva,
inclusiva y pluralista :

T.2. Enfoque de Género y Diversidad

Piblica de incorpara el enfoyue de génaro v diversidad como una crientacin fundamental
noce y busca lransformar las relaciones de poder adas on el género. el sexo v la
orientacion sexval qua han limitado bistericamiente la participacion olena y efectiva de dversos
grupos poblacicnales en los espacios democraticos.

Este enfogus se lundamenls n evidenciar las dins|g\mlmdeb nequidades y discriminaziones gue
= generan a parlr de rolas, Oqlerecllpﬂs crecncias, practicas e maginancs y relacionss de poder
basados en el género, sexn y apunia & reconccer las diverzas
identidades de género y orientaciones sexuales, jas 5 categorias no binadas o normalivas
e inegrarios en los procesos par

La aplicacion del enfoque de gérens y (Ii\n’ersid?c en osta poltica paslica implica el desanclio de
acciones transversales y afiomativas, partiendg del rol active de los actores desde una mirada
teritorializada e interseccional, tenierdo en ¢ lenta las exclusicnes histéricas que han aleciado
particularments a las mujeres y & 135 parsonas con orientacionss sexuales e identidades de ganers
diversas ¥ -

i
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Las autoridadss del Estado, 2n cumplimiento de esta pelitica, desarrollarén acciones dirigidas a
madificar patrones culturales que se fundamentan en roles, esterectipos, practicas & imag narios, 2si
comn & intervenic las relaciones asimaticas de peder que naturzlizan la vislencia por razones de
sex0 0 génern, creandn barreras para la participacion

Esta enfoque arienta |2 polilica hacia la paridad en los espacios de representacicn y paricipacian, el
reconecimianto de Iiderazgos divarsos, la pravencion y atencion de viclercias basadas en género en
al ambito pal 2 ransformacidn de m“qura.'nf que limitan el ejercicio pleno de los d
poliicos de muieres y sectores sociales LG

La adopcian del enfoque de género v diversidad =n esta politica pihlica reafirma e compromise dsl
Estado colombiano con 13 igualdad sustantiva y |2 no diserminacian, principios fundamentales de
nuestre ordenamients constitucional v de los instrumentos inlernacionales de derschos humanos

cados por Colarhia,

7.3. Enfoque Territorial

La Politice Poblica incorpora el enfogue territorizl cemo una orientacion fundamentzl qua reconace
la diversidad vy la complejidad de los territorios colombianos, entendiendo que las dinamicas
parlicipativas y democraticas adquisren caracteristicas paticularss segin los contextos locales y
regionales.

Este enfoque constituye una perspactiva que tasciende |a mera dimension geografica, demografica
o habltacional, para comprender & territorio como enlramade complein que involecra
interrelaciones sociales en espacies cargados e historia e identidad, reproduciendo formas de
gjercicio politico que definen modes de deliberacién. negociacion, ex Gy participacian.

La aplicacién del enfoque ferritodal en esta politica poblica reconoce al lerdlorio como un vector de
desarrolle  sosteniblz, considerando sus  caractaristicas particulares  gecgraficas, peliicas,
rcondmicas, sociales y culturales que influyen tanto en fa manifestacion de los problemas pablicos
come en la efectividad de las intenvercionss es:atales, Este enfoque promuave |a accon colective
para cumplic con |2 Agenda 2000, 12 eaordinacion a todos los niveles y unas politicas poblicas que
consideren |z interrelacion entrs temas ampientzles, crecimisnto sconamico sestenido e inclusivo, y
desarralo social

Las estrategias, instrumentos, polilicas y accionss confempiadas en esta poiitica poblca se
ejecutardn recenccisndo las especificidades v dindmicas geograficas, Jas relaciones sociales,
amicas, élnicas y culturales de los termiorios, asi come las capacidades institucionales
ladas de las entidades plblicas. Se busca reconoger la memoria del territorio que permita
entender come se conslruyen fuluros posinles con |3 participacion de los difsrentes actores y
comunidades que converpen en el espacie fisico come complemente al proceso tecnico.

Este enfoque orienta Ja poiitica hacia la descenlralizacidn efectiva de los mecanismos de
participacien, el fortalecimiente de |as capacidades locales para le gestion parlicipativa, el
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reconocimionto de formas propias de orga zdLLCn y participacion te

instrumantos de participacion a las realdades e
La adopcion del entoque territorial en esta pi
colombiane con el reconocimiento de la divers

construccion de una democraclz paricipativa,
especificas de las comunidadss en sus proplos b

7.4, Enfogue Pobiacional-nlfcré
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Bational de Planeacion
orial, y la adaptacion de los
pacificas de cada contzxto.

" ca pablica reafirma of compromise del Pstade
dad rogicnal y local, 18 auonamia territonial y 13
que responda a las necesidades vy aspiraciones
EITiornios.

neial

| comn una orientacion fundamental

nal-Niferanciz

que reconcce la dwversidad de la poblacion c.olqmbianq y buzca garantizar la participacion efectiva

de todos fos grupes poblacionales, erpuclalmenk zquetlos histaricamerte discriminados y exclul

Este enfogue constiuye una perspect
punto de patida para l mplementacion de

derechos de la poblacian, en oposicion a aguel
modelo de desarolio imperante. El Enfogue Pol
las dindgmicas de discriminacion y exclusiin so
desde |3 equidad y el desarrollo humana. i

NDazde la junspridencia colombiara, particularm
ha enfatizado que el enfegue diferencial esia e
discriminadas y de especial proteccion constituc
y distrutar de los bisnes y servicios de la socied
2018, deterrning que este enfoque "es product
perscras an recesidades dz proteccidn di
manifesia y socioculturales especificas”.

La aplicacion d
el disefio & lmplementacion de astrategias y
parlicularidades y necesidades especilicas de ¢

iva analiicy y melodologica que reconoce |a diversivad como

0|IlheS publicas crienladas a la garantla de los
las que pretenden homogenazar en funcidn de un
lacional-Diferencial ermile comprander y visibilizar
jal, esisbleciendo acciones para la transformacion

ente & partir de la Constitucion Polilica de 1981, se
ncaminado a proplciar que parsonas histdricamants
mnal puedan, en terminos de igualdad, acceder, usar
ag. La Corte Constitucianal, en Sentencia T-010 de
o del recorocimiento dgico que ciertos grupes de
stintas ante condiciones econdmicas de debilidad

de esle enfoque en la Poliica Poblica de Participacian Ciudadana y Electoral imgplica

nos QUe reconopzcan Y respondan a las

erBCd
grupos poblacionales, como personas con

dive

discapacidad, grupos étnicos, personas rraya es, jGvenes, campesinos, viclimas del conficto

armada, entre olros

Este enfoque orienta la politica hasia la eliminacién de barreras gue liritan la participacidn de grupos

ezpecificos, la implermentacion de ajustes
reconceimiento de formas propias de parli

azonables y medidas de accien afirmativa, el

icion y organizacicn, y la promocion de espacios de

participacian inclusivos y represenialivos de lad iversidad poblacional del pais

La adogcion de: Enfoque Poblacio
Estado colombizno con |z igualdad material, el

\-Diferencial en esta politca putlica reafirma

compromiso de!
n efectiva

mento de ka diversicad v ia inclus:

delelpl

de lodos los sectores de la sociedad on los procesos democrdticos y participatives, conlr |uu.fend._1

asl a la construssion de una democracia mas jus

sta, equitativa y representativa
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7:5. Enfoque de Curso de Vida

a Poliica Pablica incorpora g enfoque de curso de vida como una orienizcion fundamental que
reconoce |z participacién como un procesa dindmico y continuo a lo large de lodss |2s etapes de la
vida de los ciudadanos.

Fste enfaque analiza como =l desarrolla humanao y sus resultades en la sociedad, incluyendo fa
participacién cudadana y elactoral, dependen da |a inferaccion de diversos factores a o largo dal
liempo. Considera el entorno familiar, econdmico, ambiental y cultural comoe elemeantos clave gue
influyen en las capacidades y oportunidades de paricipacian de las personas en dilerentes
mementos de su vida

La aplicazion del enfoque de curso de vida an es

oolitica plablica implica:

1. Reconocer gue las experiencizs de en stapas tempranas de lz vida pueden
tener un mpacts significativo en el ca ico y electoral futura.

2. Disenar estrategias de tormacian y participaciaon adzptadas a las diferentes etapas del ciclo
vital infancia, adolescencia, juventud, adultez v ve

3. ldentificar y aberdar ios momentos criticos o de transicién en el curso de vida que pusden
afectar significativamente las oportunidades v formas de participacion de los individuos.

4. Promover la continuidad y el fortalecmiente de la participacion a lo largo de toda la vida,

reconociends que las necesidades y capacidades de participacion evelucionan con al

tiernpo.

Conzsidersr el impacio intergeneracional de las politicas v précticas de participacion,

enlendiendo que invertr en |2 participacién de una generacion puede beneficiar también a

las siguientes,

6. Desarrcllar mecanismos de parlicipaciin flax
camhiantas de las personas 2 o largo de =u vida

&)

s gue se adaplen a lzsz cireunslancias

Este enfoque orienta la politica hacia una -"ouT‘pr@nqlon mAs inlagral y longitudinal de la pa
ciudadara, recencciendo gue |as expe
indi

icipacidn
wizs scumuladas y las trayectorias de vida de los
uns ¥ sus familias infiuyen en sus patrones de participacicn.

La adopeion del enfoque de curso de vida en esta palitica piblica reafirma &l compromiso del Estado
colombiano con una democraciz inclusiva que reconoce y valora la participacién de todos los
ciudadanos en todas las etapas de su vida, contrbuyendo asi a lz construccian de una culture
democratica soztenible y multigeneracional.

7.6. Enfoque Etnico

La Pelitica Pablica incarpors el enfogqus étnico como una orientacian fundamental que reconoce y
valora la diversidad cultural y étrica del pals, buscando garantizar los derechos de participacion de
os plehlos y comunidades étnicas on condiciones de igualdad y respeto por sus particularidades
culturales.
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‘o5 derechos fundamentales a la

Este enfoque se basa en el reconceimiento c,ueFa Conslitucion Molitica de 1991 hace de Colombia

diversigad cultural y linguistica Ja identidzd, la particip
los pueblos étnicos, naciends énfasis en la ifL‘]ddC de oportunidades cesde la diferen

cign, la autonomia y 2 gobierne propio de
&, 8

diversidad y |z no discriminacion Bl enfogue eligo debe eslar basado en una perspectiva antiracista

de mansra participativa v plural.

El cormpenents @tnico del enfoque gol

melodolégica que reconoce |a diversidad como p

patlicas orentadas a la garantla de los derg
proteceion constitucional. Eta apr sl pro
exclusidn y discriminacion que han experimenta,
en acciones de inlegracdn e inclusian social

La aplicacion de estz enfoque en la Politica Pu

reconocimiento y respeto da las formas prog
de los pusbles &ni come la implemen
efectiva en los espacios institucionales de decis:

Esto enfoque orienta (a pelitica nacia el didiog
puenlos atnicos, la consuita previa, e e inforr
an oS espacios de padicpacian v representacit

La adopoion del enfocue éinico en esta pol
colombizno con el respeto a la dversidad oultur
construccion de una democracia verdaderamen

-diferencial constituye una perspoctiva analiti
unio de padida para la implementacion de politicas
de los grupos étnices, sujetos de especial
fL.nd za en gl and ricas de
fo estos grupes, con el propésito de ransformarias

lice de Faricipacion Clutadana v kiectoral implica
a5 de participacion, gobemo y torma de decisiones
acien de medidas que garantcen su particpacion
on.

o intercullural, el respete por la avtonomla de jos
ada, v @ representacion adecuada de eslos grupos
n politica.

tica pubiica reafirma el comaromiso del Estade
| 1 lucha contra el racismo y la discriminacién, v la
o puralista o nciusiva.

7.7, Enfoque de Discapacidad

La Folitica Plblica de Participacidn Ciudadang
discapacidad como wna orientacion furdam
elos de derechos con ple

discapavicad, considerando su contaxto socid
inehsi

participacion se

La aplicacitn del enfoque de discapacidad en

corruruc-a ioraes, acliludinaies e in
s acliva de las personas con
to implica fome la
5 5 mecanismos de participacion o udacl

y clectoral de Colombi

ncoipora gl enfogue de

nlal Gue reconcte a las personas con discapacidad

ren la vida politica y piblics del pais.

realidades y necesidades de las personas con
suitural ¥y econémico, La politica promuove la

y la igualdad ce ocpertunidedes, ar%cgurm{:n qua los mecanismos Yy espacics do
adapten a las particulzridades dz

cada indwidue y tipo de discapacidad

sl ool oiblca se entoca =n eliminar barreras
litucionales que han limitado  hisldrcaments
dizcapacidad en los procesos democraticos y

coesibilldad universal v los ajustes razenables en wdos los

inay clectoral
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Ademas, este enforue valora la vazy |2 experiencia de las personas con discapacidad, mplr"amolas
activamante en |2 loma de decisiones que les afectan, baje &l principio de "nada sobre nosotros sin
nsolros”. Esto significa recorccer y forfalecer las arganizaciones representativas de personas con
capacidad como actores clave en los procesos participativos.

Este enfoque orienta la politica hacia el desarrollo de mesanismos de participecion inclusivos, la
formaclén en defechos politicos adaclada a diferentes fpos de discapacidad. la implementacion de
ajustes razonables en los proceses electorales, v la promocion de la representacion de cerscras con
discapacidad en espacios de decisian plbl

La adopcion del enfoque de discapacidad en esta politica publica reafirma el compromiso de! Estado
colombiane con la Convencian schre los Derechos de las Personas con Discapacidad vy con la
constriccion de una demoacracia verdaderamenle inclusiva que reconczes v valore la diversidad
humana.

7.8. Enfoque interseccional

La Politica Plblica incorpora el enforque interseccional coma unz orientacidn fundamental que
reconace la complejidad de las identidades v experiencias de los ciudadanos, y eémo estas influyen
en sus cportuniiades y formas de paticigacidn en la vida democratica del pais

Fste enfoque examina cémo diversas identidades y calegorias sotiales, como género, raza, atnia,
clase, orientacidn sexual, identidad de género, discapacidad, edad y ubicacidn googrdfics, se
entrelazan y configuran experiencias dnicas de cisciminacien, exclusidn o priviegio. La
interseccionalidad reconoce que las porsonas no exsedmentan |z discnminacian a el privilegio en
forma aislada, sino que estos factores inte erpuestos y cruzados qua
puaden amplificar las barreras para la participacian ciudadana ¥ slectoral.

La aplicacion del enfoque interseccional en esta politica pablica implica:

. Reconocer que las bareras para Iz participacian no afectan de manera hamogénea a
todes los grupos, sine que varian seqln la interseccidn de moltiples factores de identidad y
conlexls,

2. Desarrollar estrategias diferenciadas que respondan a las necesidades especificas de
personas que enfrentan maltiples formas de discriminacion, como mujeres rurales, personas
con discapacidad perenscientes a grupos énicos, o jdvenes LGATIO+ en situacion de
pabreza

3. Implementar mecanismos ce partizipacian nque cansideren la diversidacd de sxper
pe spectivas dentro de los grupos poblacionales, evitando generalizaciones que |n\.|5|L| icen
'as parficularidaces. Por elemplo, deberd dar especial consideracian a las oriznlaciones
sexuales, identidades y expresiones de psnsro y caracterfstcas sexuzles diversas
(DSIECCSD), particularmente en sus instancias de particizacion, -

103

linisterio del Interior — Sede Correspondencia

Edificia Camargo, calle 12B K° 2-46, Bogota 0,0, Colombila
Conmutador: {+57) 601 242 7400 - Linea Graluita: (+57) 01 5000 51 04 03
sarvicinalciudadano@iminintariongow ca




Edicién 53.353
Martes, 30 de diciembre de 2025

DIARIO OFICIAL

57

iﬂte}i or gﬁ ﬁ@ Dmaﬁ%g’ntb

s Ho s it Hocional de Pranoation

1
4. Promaover 1a representacion y _Iiderazgo de personas cor identidades interseacionales en
lus espacios de toma de decisiones. |

5. Analizar el dmpacty diferentiado e Jas politicas y programds de paricipacion,
considerando como atectan a parsonas situadas en diferentes intersecoiones de identidad y
contexio, .

Este enfogue orenta Ja politica hagis una lcomprensién més compleja v matizada de las
desiguaidades sociales, buscando: desarrollar pelilicas y précticas inclusivas gue aborden estas
maltiples dimehsionss, pramoviende la equidad ¥ el acceso @ derechos v opertunidades para todos,

La adopcitn del erfoque interseccional &n esta|politica publica reafirma el compreimise dal Estado
colombiana oon una democracia verdaderaments inclusiva due recencce la diversidad en tedas sus
dirighsionss y trabaja activamente para elifnirar las barrerss estructuraies que limitan Ja
partizipacion plana y efectiva de todos los ciudagares.

Int(fjrior @N@@ Deual%{tnto
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8. FORMULACION DE LA POLITICA

Fara efecta de esta politica se entenderd a la particizacion ciudadana y electoral come, Un derecho
numano fundamental, crientzdo a 'a incidencia de la ciudadania en los asuntos publicos, politic
econdmicos, ambientales v cullurales que aparian al cierre de brechas, la transformacian territorial
y la consolidacion democrdtica de la paz. Concepto que infegra los siguientes elementos: a)
capacidades v condiciones inslitucionales para la proteccidn, fortalecimiento, promecian y goce dal
derecho a la participacion ciudadana; b) condiciones organzativas e individuales para el ejercicio del
derecho a la parlicipacién ciudadana; ¢ dispesitvos de participacion cludadana, politica v eiectoral;
d) Fortalecimiento de una cultura del cuidade de lo plblico; y e) praclicas de la democracia
participativa con un enfoque territerial {DNF, 2024) .

Este documento lisne como propasite ampliar v fortalecer las garantias y condicionas de la
participacién civdadana y elecloral en el &mbitc nacional y teritorial, desde un proceso levade a
cabo en escenarios, espacios y efercicios de construccion colectiva entre el Conssjo Nasional da
Parlicipacion Cludadana (CNPC), el Depariarnento Nacional de Plansacion (DNP) v el Ministerio def
Interiar, quienss lideraron una armplia convocatona gue incluyo a tedos los actares de la participacian
cudadana y elactoral, como se evidencio en paginas anterioras, donda ellos y ellas aportaron sus
saberes y experisncias, las cuales, alimentaron y acordaron 1a visien que debs tener esta politica.
En este sertdo, la politica piblica de participacion ciudadana y eiectoral tiene por chietivos los
siguientes:

8.1.1. Objetive General:

Ampliar y fortalecer las condiclones y garantfas para la participacion ciudadana y electoral
efectiva e incidente, en la que so involucre a fas diversss formas v expresionss organizativas e
mndinduales de la ciudadanta, comunidades, arganizaciones, movimienios sociales, cspascialmenta
de los sectores histdricamente excluidos y las cludadanias en sus diversidades, en los
procesos de toma de decisiones en el ciclo de gestion pablica {disedio, formuwlacia CCUCIOn,
evaluacicn y seguimiento), en la fransformacion feritorial ef buen desarolio de los procesos
democraticos v electorales, el cierre de brechas ¢ la consciidacion de la paz.

8.1.2. Objetivos especificos de |a politica piblica:

Ohjetivo Especlfico 1 Forlalecsr las capacidades v condiciones instilucionales para garantizar v
pramover el derecho a la participacian civdadanz efectiva en los procesos de gestidn pdblica v toma
de decisiones
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Objetivo Especifico 2. Anpliar las condicionss prganizativas e individuales para el ejercicio efectivo
del derecho a la participacian ciudadana, promoviendo la inclusién, el empoderamiantc y la
a de las diversas formas y expresiones crganizativas e individuales de la ciudadania,
comunidades, organizaciones,  movimienios  scoiales,  especialmente de  os  sectores
histéricamente excluidos y las ciudadanias on sus diversidades.

Objetive Especifico 3: Garanlizar la inclusior v €l reconocimienio de diversas expresiones de
participacion ciudadana para promover |a transfgrmacién territorizl y reducir las brechas exislenles.

Objetivo Especifico 4: Fortalecer ol proceso demacratico electoral mediante la mejora del acoeso
a la infarmacion, la forrmacion electoral a fa ciudadania, la promocion de practicas democréticas en
partidos y movimienlos politicos, y el fomenta dexmecanismos de participacion ciudadana y electoral;
aepeciaimenta para seclores historcamente excluides.

Cada unc de estos objetives, se transforman enlejes de accidn que crientaran la implementacion de
la politica, los cuales se encuentran desagregados en liness estrarggicas, qus se aterrizan en
acciones espacificas que se encuentran dispuestas en &l Plan de Accion que acomparia esia pelitica

A continuacion, la presentacion de lzg lineas J;stralf:gicas de la politica pablica de paricipacion
ciudadana y electoral; I

B.1.3. Ejes y Lineas de accion de la politica

resultado dal procese de ampliacion y fortglecimiento de la politica publica de paricipacion
ciudadana y electorzl, se estructura e tres riveles: un primer nivel que representa ur eje tematico
que busca transformar el objetivo especifice en un ambito de accion; un segundo nivel que contiene
lgs linege astralégicas de accion, que 52 conv?rtcn en agrupacion de acciones, que an su tercer

nival se aterriza en intervenciones especificas gue se esperan implementar para dar cumpl
2 los objetivos especificos y generales de la presents polltica plblica. A continuacion, se presenta el
alcance y concapeion definida para cada uno de los ejes de accion y lingas estratégicas de accdn.

8.1.4. EJE 1: Fortalecimiento de las capacidades y condiciones institucionales
para garantizar, promover y proteger el derecho a la participacion
ciudadana efectiva en los| procesos de gestion publica y toma de
decisionas i

Esle eje concantra las acciones propusstas desde la instiucionalidad como garante cel derecho 2
participacion ciudadara, reconociends y articulando tanto su exprasion & raves de canales
mecanismos institucionales, como sus formas o institucicnales, respetande la autonomla y

diviersas tarmas organizativas ¥ de movilizacion social, con miras a garantizar lz inclugion, eficacia y

la deliberacion de fa ciudadania
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En este sentido se incluyen acciones dirigidas a promaover la participacion en todas |as fases del ciclo
de la gestion plblica; la importancia dal scceso a la informacién como una condicidn para la
participacidn, 1as orientaciones para incorporar la participacien en el disefio de politica plblicas, la
necesaria articulacion interinstitucional y la promocién de |2 cultura participativa en el pais.

Lineas eslralégicas£

8.1.4.1. Fortalecimiento de |a participacion ciudadana en el ciclo de gestion pablica:
Correspende a céme el Estado se prepars v cocrging con los actores sociales y comunitarios, ds
manera interna pars lograr una goberanza local asi como |z creacion de agendas de trabajo
compartidas en todos los niveles de la gestion publica alineadas a atender las necesidades y las
propuestas v agendas de la ciudadaniz. Lo arterior. buscando siempre el invelucramiento de la
ciudadania y tomar en cuantas las propuestas y necesidades de la poblacion en 'a loma de
decisiones en su comunidad y fortzleciendo canales y mecanismos institucionales como también en
su expresion no institucional. Este foralecimiento debe eslar coordinado & impulsado por los
recursos de apoyo y promosion establecides en la Ley 1757 de 2015 y las respectivos fandos de
participacian.

8.1.4.2 Mejora del acceso ciudadano a la informaciéon piblica:
Esle componenls impulsa principios como la maxima publicidad, la divulgacion proastiva, la
ransparencia actva y pasiva, adoptando slementos de gestion de la informacion; fa intencién es
promover condlciones adecuadas, en diferentes contextos terrltoriales, para que los ciudadanos en
su diversidat cuanten con las herramientas naczsaras para exigr derechos, cusstionar decisiones
y colzborar en la mejora de (3¢ politicas pablicas

8.1.4.3. Pramocion y fortalecimiento del control social:
!mplica fortalecer la capacidad de los funcionarios pahblicos para promover, articuiar y responder a
las ejereicios de conlol social y veedurias civdadanas, permitierds una conexian y articulacion del
Estado con |a peblacidn para gue se vinculen y fortalezca el cuidado de lo pablico. De la misma
manera, reforzar procescs de aprendizaja respecto a los acierles, dasacierlas y retos de la gestian
de las enticades an bs ejeraicios de rendicion da cuantas

8.1.4.4. Optimizacion del proceso de politicas piblicas:
Este apartade busca una mixtura entre el entrarmade irstitucional dsl Estado con las Qe
organizativas de la sociedad civil en la formulacien, implementacidn y evalvacisn de paoliticas
piblicas. Logrando reconocer ¥ tomar en cuenta los sabares y experiancias de la comunidad para
buscar acciones encaminadas en dar soluciones a prosleméticas de la cludadania. En =l entandido,
de que son ellas v elios [os verdaderos conocedores de sus realidades.

8.1.4.5. Promocian de la cultura participativa:
En esta linea estratégics se concentran acciones que se sugieren sean realizadas desde las distintas
entidades nacionales y territoriales, dirigidas 2 agelanlar acciones qus pramusvan y maotiven |2
participacion de |2 ciudadanla, implica posibilidades de intercambio de expenencias, |a utiizacidn de
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teenologias para facilitar la participacion de las distintas ciudadanias, asi come adelantar acciones
5 " L . .ot n N Y i :
en mataria de comunicasion y [a educacion civica para incentivar la participacion ciudadana

B.1.4.6. Fortalecimiento de [a articylacién intersoctorial:

Se deslaca la imparlancia ce posibilitar la arteulacion de iniciativas participativas entre distintos
niveles territoriales, al igual que orientar el cumplimients de las disposiciones normativas e
rumentos  vigentes en materia de particlpacién ciudadana, tsnlo mediante mecanismos
institucionales como de expresionss no institutionales. Por elio la generacion de Jna Comisidn
Intersectorial gue se encargue cuya funcion prindipal es actualizar, cornpilar y monitorear infarmacion
relacionada con la implernentacion de la Politica Plblica de Participacion Ciudadane y Electoral y
articular la oferta institucional relacicnada, generando insumes que faciliten al Consejo Nacional de
Participacidn Ciudedana cumplir con lo dispuesto en el art. 77 de la Ley 1757 de 2015

B.1.5. EJE 2: Fortalecimiento de las condiciones organizativas e individuales para
el ejercicio efectivo del derecho a la participacion ciudadana, promeoviende la
inclusian, el empoderamiento y la incidencia de las diversas formas y
expresiones organizativas e|Individuales de la ciudadania, comunidades,
organizacionss, sector privade y  gremial, -movimientcs sociales,
especialmente de los 5eciore£ histéricamente excluidos y las ciudadanias en
sus diversidades. :

En este gje se concentran las acividades que Buscan aportar al mejoramients de las capacidades
organizativas y de la ciudadania de manera individual para el ejercicio cel derecho a la participacion,
Cn este sentido, se destacan acciones dingidas gl fortalecimiente de capacidades de organizacionas,
a promover y fortaecer ol mencicio de ja veeduria y el control scial a los asuntos plblicos; mejorar
el sislema nacional ce participacion como oportunidad de ariculacion de aclores y acciones en
maieria de participacion ciudadana, el refuerzb del rotagorismo a las instancia pauticspacicn_
ciutladana, incluyendo lambién o consideracibn del sector privado y gremial como un aliado
-aslratégico para la promocin dz la participacién ciudadana v el control social con sus afiliagos y
actores relacionades.

Lineas Estratégicas:

P
8.1.5.1. Fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones soclales y
ciudadanas: |

S0 busca implementar accionos qua logren una rogrescntacion efcctiva de todas las organizacionss
sociales y sus sectores en las instancias y espacios de parlicipacion de orden nacicnal y territorial,
asequrando la ncidencia de las comunidades vy las ciudadaniss. Esto incluye fortalecer las
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capacidades delas organizacionas de la sociedad civil {DSC), e fomento de nuavos liderazgos con
especial énfasis en mujeres, jGvenss, personas con discapacidad, campesinos, saclor privado y
gremial, los sectores sociales LGBTIQ+ y grupos étnicos, pramaviendo un entorno mas equitativo y
dinamico gue enriguece |la participacion ciudadana.

8.1.5.2. Polenciacién del ejercicio de veedurias y contrel social
E! proposito es crear condiciones gue permitan a fa ciucadania conocer y utilizar herramienias
efeclivas para conformar, crganizar v activar veedurias civdadanas v el contrel social. Eslo incluys
fomentar ol control social v buscar alternativas conjuntas para que cumplan con sus objelivos
metas. Al empoderar a la ciedadania, robustecer sus conocimientos y acompanar SUS PIOCESOS S8
promusve ura participacion efectiva en Ja vigilancia de la gestion pablica, contribuyendo 2 ia
transparencia y en la rendicion de cuentas

8.1.5.3. Fortalecimiento del Sisterma Nacional de Participacion Ciudadana

Las acciones en esta linea estratégica se onentan a gosicionar el Sislema Nacional de Participacian
Ciudadara {SNPC), entendiendo 2l sisterna como un dispositive ulador de instancias
reglamentadas de parlicipacion ciudadana, espacios, actores sociales, recursos, informacion vy
accionas encaminadas a la participacion ciudadana Inlegrando tamsién los diferentes niveles
administrativo-territoriales junto al sistema nacional de planeacidn y espacios e Instancias de
Participacion ciudadana. Por su parte, al fortalecer el Conssjo Macional Participacian Ciudadana
CNPC y sus referentes territorizles (CTPC), se polencia a capacidad de que representantes de
dislintos sectores y erganizaciones puedan orientar la torna de decisiones pabiicas, particularmente
en las acciones implamentadas en materia de paricipacién ciudadana en sus dislintos niveles
politico-administrativos.

B.1.5.4. Impulsar la gestion de |as instancias de participacién cludadana:
Elfortalecimieno de las inslancias de participacion ciudadana es vitai para promover una democracia
mas activa y efectiva. Al potenciar |2 incidencia ds |2 ciudadania a estas instancias, sa le garantiza
tener un papel mas relevants en la toma ds decisiones. De igual forma, prefende implementar
mecanismos de evaluacion que midan la efectividad an |s participacion de la comunidzd ds estos
espacios de imercambio con la institucionalidad. Este asegura que l3s voces ciudadanas sean
escuchadas y valoradas, fomentando un entermo participative que impulse el desarrollo social y 1a
fransparsncia en la gobernanza.

8.1.6. EJE 3: Garantizar la inclusion y el reconocimiente de diversas expresiones
de participacion ciudadana para promover la transformacion territorial y
reducir las brachas existentes.

Esle gje de accion integra medidas especlficas que pramueven el reconacimiento de tas multiples
formas de parficipacion ciudadana, asi coma las condiciones necesarias para que estas conbribuyan
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a la transformacién de os temitorios, mediantg |2 aplicacian del enfoque difeencial. lguslinents,
busca garantizar oporlunidades y entomos adecuados para el gjercicio fibre y diversc de la
parhicipacion ciudadana con o5 ajusles razonabies necesanos

Lineas estratégicas

8.1.6.1. Reconocimiento e inclusif&n de expresiones diversas de paricipacion
cludadana; i
|
£n esia linea de accidn se inteqran las .niciati'.l\ s para dentificar y promover diversas formas de
ipacion civdadana y tales come, paTCipauon digital y las exprasiones no formales entre
clras. En el entendido que los cameios culluralas y lacnoldgices vienan de la mano, v las sociedades
sevan acoplando a ellas, misntras gue el Estad"{l muestra dificultades para idenliicar esles cambios
v adoptarios dentrd de su estructura.

B.1.6.2. Fortzlecimiento de la partidipacién ciudadana desde el enfogue diferencial.

linea de accién, medianle acciones afirmativas que involugren la co-creacion con la
poblacion, se reconocen y amplian las expresiones de parlicipacicn de la diversidad y e dinamismo
de las ciudadanias incluyendo diversos en.‘{:c_uos: diferercial, de génerc, élnico, lerritorial,
campesino y curso de vida.

8.1.6.3. Fortalecimiento de la pl ian y pr puestacidn participativa

Conliene acciones oreitadas a reforzar la p
planeacion terriorial, especlficaments de su incidencia en los instrumentos de planeacion como los
planes de desarrolio, los planes de crdenamiento y os presupuesios partcipativos.

B.1.6.4. Apertura al didlogo con nuevas expresiones de participacion

Plantea armonizar las disposiciones gue expida gl M risterio del Interior, en relacién con la sromacion
del dizlaga social coma instrumento parz atended la conflictividad. Lo anterior cresupone condiciones
para al reconocimisnto de rusvas organzacibnes y movimientos cudadanog como un mecio
esencial para impulsar la participacion de fa sociedad.
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8.1.7. EJE 4: Fortalecimisnto de la apertura dal proceso democratico electoral
mediante la mejora del acceso a la infermacion, la formacisn ciudadana, la
promocion de practicas democraticas en partidos politicos y el fomento de
mecanismos de participacion ciudadana y electoral.

Este eje redne las orientaciones dirigidas a habiltar las condicones para el ejercicio de
participacicn elactoral de manera informads, transparente, con habilidades suficienies para el
gjercicio gel derecho &l voto v 1a promocion de practicas democraticas al interio de los partidos y
movimientes politicos que faciliten |z participacion de poolaciones y actores excluidos, al igual que
acciones que promuevan & Uso de mecanismos constiticionales de participecion ciudadana y
electoral.

Lineas estratépicas

8.1.7.1. Mejora del acceso a la informacion piblica y transparencia electoral

Tiene como preposite, asegurar que 1a infermacién en el proceso electoral sea cara, comprensiole
Yy, sobre tede, accesible respetando las condicionss v el enfoque diferercial, en especial
considerando necesidades pariculares de la poblacion con discapacidad. Esta linea incluye
actiones para |z promecian y fortalecimiente de harramiantas de denuncia electoral, &n aras de
fortzlecer |2 confianza de la ciudadania ante las institucionss electorales.

8.1.7.2. Promocion de la formacién democrético-electoral

Esta linea busca promover el desarrollo de pregramas de formacion pelitico elactaral tanto a
funcionarios publicos como a la ciudadania, consolidando uma cultura politica participativa,
Evidenciande &l valor del voto y su importancia en nuestra sistems politico. Lo anterior, priorizande
a gropos historicamente axcluidos.

#,1.7.3, Promocion de nuevos liderazgos politicos:

Intenta incentivar v motivar estrategias dirigidas a diversficar v renovar los liderazgos politicos
electorales en las comunidades y su vinculaclon a grupos significatives de ciudadancs, partidos y
rrovimientas pelitices. Assgurando que las ideas v visiones de |a diversidad de la sociedad tengan
relevancia en espacios deimociaticos y de tomas de decisiones. Parmitiendo una verdadera apertura
democratica con todas v todos [os aciores de Colombia
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§.1.7.4, Promocion de mecanismos de participacion ciudadana y electoral.

Esia linea busca incluir acciones para forlalecet los conocimientas de la ciudadania, incluyenda al
secior privado y gremial, sobre cdmo sg activan v utilizan los mecanismos de participacién
ciudadanz y electoral establecidos en la consttucian y en lz norma. Diversificanco ias
estrategias de comunicacion e informacion para que legue de manera clara y accesible a
loda la poblacion, tenendo en cuenta su cclo de vida y enfoque diferencial, logrando ia
utilizacion efecliva de lodos los mecanismos de participacién.

8.2. Construccién de Plan de Adcian de la Politica

esirat

gia participativa implementada en el marco do la ampliacion y foralecimiento de la politica
pubh e parlicipacién civdadana y electoral abrid espacios de consulla a diferentes sectores
organizacionss vy comunidades que estuvioran interesadas en compe sus  comentarios,
abservacionss, saberes, experencias y sugerencias frenle a como materializar los propasito y
objelivos de la presente oolitica piblica, 1

Como resultado fueron recibicos v sistermatizadds 1454 aportes ciudacanos, que lueron clasificacos
tematicaments segun el 2je de accion al que hadla referencia. Posterior & la depuracion de acciones
que fueron repetidas o gue requerian modi iones legales o o ucionalzs que excedian &l
alcance do un Decreto ¢ de una ca pib 3 En esta linea ¢l andlisis tcnico arrojo un total de
108 acciones sugeridas Jara ios 4 ejes y lineas te accion.

Conesta basa, se realizd la idenlificacion de los responsacles institucionales, con quienss, validando
la disponibilidad y arientacion de las actvidades, permitisron aterizar la formulacion de acclones de
corto plazo (4 ados), mediano plazo (B afos)y Iatgc plaza (12 afios). De tal manera gus se recopilara
lz experiencia de las acciones en marcha, pero ;Le proyeciaran a su vez escenarios que proyeclaran
imtervenciones con la orientacion amplia de o propuesto en |a presents politica.

En este sentido, se realizaron encuentros ligerados per el equipc de Ministerdio del Intericr,
acomy menie Macional de Planeacian, que pesmitieron definir jos contenidos
del plan de accion que se presenta a continuacion

Plan de Accion

Efe de accidn ; . L|'|§e.1 estratégica de accion
E]ei srtalecimienta de I-a's'capac'ldadesy 1
condiciones institucionales para garantizar, : o
proemover v proteger ¢l derecho a la d a la wifarm
particlpacion cludadana efectiva en los
procesos de gestion adblica y toma de
decisiones g

1 participacion ciudadsna en &l

Interior @ Departamente

E b e P s Macional de Planeacin

Forlalecimiantn da la ariiculacion [nfersectorial

“Eje 2 Fortalecimi de las dici Far de las capacidades de las

arganizativas e individuales para el organizaciones scoiales v ciudadanas

ejercicio  efectivo del derecha a la

participacién ciudadana, pr iendo la

i id el I amiento  y la
de las 1BE i ¥

la cludadania en los procesos de toma de

decisiones piblicas

“Potenciacian de! ejercicia id"e've'éduria'é'y control
social:

Foralecimiento  del  Sistema  Nacional  de
. oo Paticipacion Ciudadene
Impulsar la gestion de lss instancias de
participacidn cludadana

lecimiento de la inclusidn y el 1. Reconocimiento & nclusién de formas diversas
reconocimiente de diversas formzs de de particpacian ciudadana
participacion ciudadana para promover la
transformacion  territorial y reducir las
brechas existentes en los procesos de

¥ pr P particlpativa

2, Forlalecimiento de |3 participacian ciudadana
_desde gl enfoque difarancia = =
3. Fodalecimienle  de |l planzacién  y
presupuestacian paricipaliva

4, Aperiura al didlogn con nuevas expr
. panicipscidn_

. Fortalecimiento de la apertura del 1. Majora dal acceso a la infermacién pimica y
procesa democratico electoral mediante la  transparencia elacloral:

mejora del accesa a la informacion, la
formacion ciudadana, Ia promocién de
practicas  democriticas  en  partidos
politicos y el fomento de mecanismos de
_participacién ciudadana y electaral _

Macional de Planeacidn

8.3. Temporalidad de la politica

La garantia del derecho fundamental a la participacion ciudadana es una labar permanente que debe
ser atencida por el Estado a traves de su institucionalidsd en los distintos niveles poiltico-
administratives en los gue se organiza. Sin embargo, se ha considerado crucial definir una
temporalidad a la presente politica, considerada para una duracion de un periodo de 13 afios, con el
proposite de considerar 2l afio de finalizacidn del actual gobiemo y abarcar tres perindos
presidenciales consecutivos de cuatro afos

Esta temporalidad se ha 2slablecide considerando per un lado, coincidi eon los perindos de gabierno
presidencial, dada la impartancia de la implementasion de acclones bajo el liderazgo de entidades
del nivel nacienal, pero que orentaran también |z accidn teritordal, v por otro, habilitar la posibilidad
do que sus orientaciones estralégicas, puedan ser revisadas, complementadas vy actualizadas,
segun las dindamicas y transfomacionas que pusden presentarse tanto en los actores civdadanos
como en los institucionales.

Esla armonizacion con los periodos de goblernd nacional facilitara a su vez, la asignacion clara de
recursos para su implementacion y gue el progeso de actualizacidn v revision de sus avances y
rmetas queda claramente incorparado en el prindipsl instrumento de planeacion del nival nacional: al
Flan de Desarralio.

Las orientaciones contenidas de en la presente politica acudird a los principios de coordinagion y
concurrencia con los gobiernos territariales, dado su ambite de aplicacion 2l nivel nacional,
involucrande de esta manera los distintos niveles de gobierno en el cumplimienta de los objetives de
la misma; respetando los principios complemeitaros de autonomia, participacion & inclusion de
manera que se promueva, protejs y garanticen |as diferentes modalidades del derecho a participar
en la vida politica, administrativa, econémica, sqeial y cuitural y electoral,

g.4. Wecanismos de seguimiento y monitoreo previsto

Le corresponde al Ministerio del Interior con apoyo del Departamente Macional de Planeacién y
demés Entidades del arden nacional en concufrencia de las Entidades territoriales, las acciones
tendientas a la divulgacian, implementacién ylejecucidn de la Politica Publica de Participacién
Ciudadana y Electoral, mediante un Plan de Accion concertado entre las entdades al inicio del
pericdo constitucional presidencial, con la asesoria del Consejo Macional de Participacidn
Cudadana

Espacificamenta, el seguimiento v evaluacion de la implemeantacién de la presante politica plblica
involuorars de manera acliva al Consejo Maciong de Parlivipacion Ciudadana, en cumplirnienio de
lo dispussto en &l arliculo 77 de |a Ley 1757 de 2075 “asesorard al Gobierno Macional en la
definicién, promocion, disefto, seguimienlo v evaluacidn de la politica publica de paricipacian
ciudadang en Colomiia’. i
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En este sentido se ha consigerado necesario que los actores mencionados {CNPC) realicen una
evaluacidn anual de |os avances en la ejecucion del plan de accian de 1a politica y elabore un infarme
final de balance del periodo presidancial correspondientz y proponga recomandaciones a ser
cansideradas para el siguiente periodo presidencial.

En fa laber de szguimiente y evaluacion tanto ef Consejo Nacional de Parlicipacion Ciudadana como
ias enfidades encargadas de la labor, podran considerar os aportes técnicos de organizaciones
sociales, otras inslancias reglamentedas de participacian y de la ciudadania en general, para el
cumglimiento de este proposito

TEntidad
“Ministerio del Interlor
Ministerio de Defensa
Ministeric de Hacienda y Crédito Publico
Ministerio de Justicia y del Derecho
Ministerio de la Igualdad y la Equidad
Ministerio da las TICs
Ministerio de Educacidn
Ministerio de Cultura
Ministerio de S5alud y Proteccion Social
Departaments Nacional de Planeacion
Departamento de Prosperidad Social
Departamento Administrative de la Funcidn Puhlica
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Instituto Colomblano de Bienestar Familiar
Escuela Superlor de Administracion Publica
Secretaria de Transparencia

Procuraduria General de |la Nacién
Fiscalia General de la Naclon
Defensoria del Pueblo
Personerias

Unidad Nacional de Proteccion
Policla Nacional

Ejército Kaclonal
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Registraduria Nacional del Estado Civil

Comision de Reg ion de Comunicaciones

Congreso de la Republica de Colombia |

Gobernaciones
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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

DECRETOS

DECRETO NUMERO 1439 DE 2025
(diciembre 27)

por el cual se modifica el articulo 2.2.1.1.1 relativo a las Concurrencias de las Misiones

Diplomaticas del Decreto numero 1067 del 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual

se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Relaciones
Exteriores”, en virtud de la apertura de las Embajadas de Colombia en el exterior.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, y, en particular, las que le confieren los numerales 2 y 11 del
articulo 189 de la Constitucion Politica, el articulo 2° de la Ley 6* de 1972,y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 9° de la Constitucion Politica, las
relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la soberania nacional, en el respeto a
la autodeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento de los principios del derecho
internacional aceptados por Colombia.

Que, segtin lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 189 de la Constitucion Politica, la
direccion de las relaciones internacionales es un asunto del resorte exclusivo del Presidente
de la Republica. De igual forma, en su calidad de Jefe de Estado le corresponde nombrar a
los agentes diplomaticos y consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar con otros
Estados y entidades del Derecho Internacional, tratados o convenios que se someteran a la
aprobacion del Congreso.

Que, con la Ley 6%, del 15 de noviembre de 1972, se aprob6 la Convencion de Viena
sobre Relaciones Diplomaticas, adoptada el 18 de abril de 1961, y seglin lo dispuesto en
su articulo 2°, el establecimiento de relaciones diplomaticas entre Estados y el envio de
misiones diplomaticas permanentes se efectia por consentimiento mutuo.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la
vida”, en el Anexo Il titulado “Estrategia para el Posicionamiento Global y Regional
de Colombia, como potencia mundial de la vida”, se plantea como objetivo aumentar la

capacidad de influencia del pais en problemas globales que involucren los intereses y las
necesidades internas de Colombia. Que, en este marco, Colombia buscara el fortalecimiento
de la cooperacion con la Union Europea y con los paises europeos en materia de desarrollo
sostenible, transicion energética y bioeconomia.

Que, en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la
vida”, se afirma que, en los ambitos multilateral y bilateral, Colombia buscara construir una
politica exterior de justicia racial que reconozca el papel y la importancia de los pueblos
étnicos, que defienda la agenda de reparacion histérica, que reconecte las didsporas y las
relaciones con los paises del Caribe y de Africa, y con tal propésito se abrirdn nuevas
embajadas en los paises de Africa y el Caribe.

Que, en el interés de proyectar e insertar a Colombia en el escenario internacional a
través de la profundizacion de las relaciones con las diferentes regiones y el aumento de
su representacion en el exterior, se ha priorizado la apertura y reapertura de Embajadas
y representaciones que permitan contar con una presencia diplomatica ampliada para
promover los intereses politicos y econdémicos del Estado colombiano, influir en las
discusiones de la agenda global y fortalecer la atencion de los colombianos en el exterior.

Que se estima oportuno y conveniente disponer la apertura de nuevas Embajadas de
Colombia en el exterior, de acuerdo con los lineamientos de politica exterior fundados en
razones de orden politico, estratégico y comercial.

Que dicha apertura refleja el interés de diversificar la agenda bilateral, promover la
cooperacion con nuevos Estados y permitira propiciar nuevas corrientes de intercambio
comercial y cultural en el marco de una profundizacion de los vinculos con estos paises.

Que resulta necesaria la creacion de dichas Embajadas para robustecer la presencia de
Colombia en el escenario internacional y regional, e influir en las discusiones de la agenda
global y fortalecer la atencion de los colombianos en el exterior.

Que los respectivos Gobiernos ante los cuales Colombia establecera nuevas Embajadas
han prestado su consentimiento para la apertura, conforme lo establecido en la Convencion
de Viena sobre Relaciones Diplomaticas del 18 de abril de 1961, aprobada mediante la Ley
6%, del 15 de noviembre de 1972.

Que el Ministerio de Relaciones Exteriores es el organismo rector del Sector
Administrativo de Relaciones Exteriores y le corresponde, bajo la direccion del Presidente
de la Republica, formular, planear, coordinar, ejecutar y evaluar la politica exterior de



